Stadt Bad Sachsa Bad Sachsa, 08.06.2021
- Ordnungs- und Bauamt -
Az.: 23 31 16/ Ric

Vorlage
fur den Bauausschuss
zu TOP 4.

Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2020 fiir den
Landkreis Gottingen (RROP)

Der Landkreis Goéttingen hat als Tréger der Regionalplanung fur seinen Bereich ein
Regionales Raumordnungsprogram (RROP) aufzustellen. Dabei ist das RROP aus
dem Landesraumordnungsprogramm (LROP) zu entwickeln. Im vorliegenden Entwurf
ist die angestrebte raumliche und strukturelle Entwicklung des Landkreises fiir einen
zehnjahrigen Zeitraum dargelegt. Im RROP werden die Grundsatze und Ziele der
Raumordnung beschreibend und zeichnerisch dargestelit. Zum Entwurf des RROP
kann bis zum 31.07.2021 Stellung genommen werden.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Osterode am Harz aus
dem Jahr 1998 war Bad Sachsa als Grundzentrum und Standort mit der besonderen
Entwicklungsaufgabe ,Erholung und Fremdenverkehr" sowie regional bedeutsamer
Erholungsschwerpunkt (Salztalparadies) ausgewiesen. Auch der Ortsteil Steina war
Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung. Das Ski-Zentrum
Ravensberg war als regional bedeutsame Sportanlage ausgewiesen.

Bereits im Januar 2017 hatte der Landkreis Gottingen die 6ffentlichen
Planungstrager zur AulRerung von Hinweisen und Anregungen zur Neuaufstellung
des Regionalen Raumordnungsprogrammes fir den neuen Landkreis Géttingen
aufgefordert. Die Stadt Bad Sachsa hatte mit Schreiben vom 24.03.2017 fiir die
Entwurfserarbeitung des neuen RROP folgende Hinweise und Anregungen gegeben:

1. Fortbestand bisheriger Festsetzungen

Die Stadt Bad Sachsa geht zunachst vom Fortbestand der im ROP 1998 des
Altkreises Osterode am Harz fiir den Bereich der Stadt Bad Sachsa gemachten
Festsetzungen aus. Insbesondere gilt dies fiir die ausgewiesenen Standorte mit der
besonderen Entwicklungsaufgabe ,Erholung“ und ,Fremdenverkehr‘ sowie dem
regional bedeutsamen Erholungsschwerpunkt ,Salztalparadies*.

2. Ausweisung eines regional bedeutsamen Erholungs- und
Sportanlagenschwerpunktes ,Ravensberg"

Der Ravensberg ist als Wahrzeichen der Stadt Bad Sachsa weit (iber die Region

hinaus und als Wintersportgebiet sowie als Wander- und Erholungsziel bekannt und

stellt ein dulerst wichtiges touristisches Element im Harz dar. Zur Weiterentwicklung

und Erméglichung touristischer Einrichtungen hat die Stadt Bad Sachsa im Jahr 2009

das Berghotel Ravensberg ersteigert, um auf der Bergkuppe weitergehende

Seite 1




gastronomische Entwicklungen mit Beherbergungseinrichtungen vorzubereiten und
zu sichern. Um das geplante stadtebauliche Konzept an diesem Standort realisieren
zu kénnen, hat die Stadt Bad Sachsa mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr.
31 ,Ravensberg” der Stadt Bad Sachsa zwischenzeitlich das hierfiir erforderliche
Planungsrecht an diesem Standort geschaffen. Der Satzungsbeschluss des
vorbezeichneten Bebauungsplanes ist am 13.10.2016 ortsiiblich bekannt gemacht
worden und der Plan damit rechtskréaftig geworden. Die Ausweisung der Bergkuppe
des Ravensberges als regional bedeutsamen Erholungsschwerpunkt und
Sportanlage ist fir die Stadt Bad Sachsa von grundlegender Bedeutung.

3. Ausweisung der Stadt Bad Sachsa als Standort mit der Schwerpunktaufgabe
»oicherung und Entwicklung von Wohnstéatten*

Bad Sachsa verfligt als zentraler Ort im &stlichen Bereich des Altkreises Osterode
Uber alle erforderlichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Die Stadt bietet
ausreichend Kindergartenplatze, alle Schulformen (von der Grundschule bis zum
Gymnasium), Allgemein- und Fachéarzte, Apotheken sowie zahlreiche Vereine und
Freizeitmoglichkeiten. In den vergangenen Jahren ist es erfolgreich gelungen, die
bundesweit agierenden Lebensmitteleinzelhandelsgruppen im Stadtgebiet zu halten,
sich weiter entwickeln zu lassen oder gar sich neu zu etablieren. Hierdurch konnte
die Attraktivitat als Wohnstandort weiter nachhaltig verbessert werden. Zur
WeiterfUhrung dieser positiven Entwicklung und als Gegenreaktion auf die negative
demografische Entwicklung der gesamten Region Harz fordert die Stadt Bad Sachsa
die Anschaffung von Wohneigentum fir Familien mit Kindern und Senioren durch die
Bereitstellung gunstiger Baugrundstiicke. Zu diesem Zweck hat die Stadt Bad
Sachsa entsprechende Forderprogramme aufgelegt, um den bereits positiven Trend
bei den Zuzligen zu verstarken. Die zentrale Lage der Stadt Bad Sachsa mit ihren
gut und fuBlaufig zu erreichenden Einkaufsméglichkeiten und Einrichtungen der
Daseinsvorsorge bietet hierfir beste Voraussetzungen. Aus diesem Grund solite die
Stadt Bad Sachsa kunftig auch mit der Schwerpunktaufgabe ,Sicherung und
Entwicklung von Wohnstétten“ im RROP ausgewiesen werden.

4. Wegfall der bisherigen Festsetzung eines Standortes fiir die Windenergienutzung
Der in der zeichnerischen Darstellung zum RROP 1998 des Altkreises Osterode
ausgewiesene Standort fur Windenergiegewinnung sidlich der Kernstadt Bad
Sachsa, am so genannten Brockenblickweg, ist zu streichen. Aufgrund zu geringer
Entfernungen zur bebauten Ortslage ist eine Umsetzung des bisherigen
Planvorhabens nicht méglich. Der im bisherigen RROP zuséatzlich ausgewiesene
Standort fir die Windenergiegewinnung zwischen Tettenborn und Neuhof ist
stadtebaulich unbedenklicher und hat sich in den letzten Jahren erfolgreich mit der
Erstellung von insgesamt 5 Windenergieanlagen entwickelt.

5. Das RROP sollte nicht massiv in die (grund-)gesetzlich im Rahmen der der
Selbstverwaltung garantierte Planungshoheit der Gemeinden eingreifen.

6. Es sollte keine Ricknahme von bauleitplanerisch gesicherten Flachen im
Verhaltnis 1:3 im Entwurf des RROP festgeschrieben werden. Dadurch werden
die Gemeinden in ihrer Entwicklung stark beeintréchtigt. Bereits im § 1a Abs. 2
Satz 1 Baugesetzbuch ist vorgesehen, dass mit Grund und Boden sparsam und
schonend umgegangen werden soll; dabei sind zur Verringerung der zuséatzlichen
Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der
Entwicklungen der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von
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Flachen, Nahverdichtung u.a. MalRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige MaB zu begrenzen. Hier ist bereits
eine erhebliche Einschrdnkung seitens des Gesetzgebers gegeben. Insofern
sollite auf das Ziel verzichtet und ggf. eine allgemeine Aussage hierzu gemacht
werden.

7. Bezuglich der Breitbandversorgung sollte im RROP geregelt werden, dass der
Auf- und Ausbau einer Breitband-Hochleistungsinfrastruktur auf Glasfaserbasis
vom Landkreis Gottingen zu verwirklichen ist. Eine flachendeckende Versorgung
mit  leistungsfahiger Informations- und Kommunikationstechnologie st
anzustreben.

Im jetzt vorliegenden Entwurf des RROP ist Bad Sachsa weiterhin als Grundzentrum
ausgewiesen. Die Grundzentren haben regionale Bedeutung als Standorte zur
Sicherung und Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten. Darliber hinaus ist Bad
Sachsa als Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus festgelegt.
Als Vorranggebiet Tourismusschwerpunkt wurde der Ravensberg aufgenommen.
Das Ski- und Sportzentrum ist weiterhin Vorranggebiet fiir regional bedeutsame
Sportanlagen.

Alle naheren Einzelheiten sind der Beschreibenden Darstellung zu entnehmen, die
dieser Vorlage in der Anlage beigefiigt ist.

Eine ganz wesentliche Veranderung fir Bad Sachsa ergibt sich aus der Festsetzung
der ,Vorranggebiete Windenergienutzung*.

Die Stadt Bad Sachsa hat im Rahmen der Aufstellung der 10. Anderung des
Flachennutzungsplanes (rechtskraftig geworden mit Datum vom 15.03.2001) auf
einer Flache ostlich von Tettenborn eine Konzentrationsflache fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgewiesen, innerhalb der Windkraftanalgen ausschlieflich
zulassig sein sollen. Festgesetzt wurde ein Sondergebiet fiir die Entwicklung und
Nutzung von Windenergie, auf der Windenergieanlagen als eine Gruppe von
maximal 5 Einzelanlagen und einer maximalen Bauhdhe von 100 m (ber
gewachsenem Boden zulassig sind.

Wahrend im RROP 1998 des Altkreises Osterode am Harz im Bereich der Stadt Bad
Sachsa noch 2 Vorranggebiete fiir Windenergienutzung (bei Bad
Sachsa/Brockenblickweg sowie Tettenborn) ausgewiesen waren, ist dies nun nicht
mehr der Fall. Im vorliegenden Entwurf des RROP sind Vorrangstandorte fiir
Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung festgelegt. AuBerhalb dieser
Vorranggebiete ist die Errichtung von Windenergieanlagen einschlieBlich des
Repowerings bestehender Windenergieanlagen unzulassig. Das betrifft sowohl
Einzelanlagen als auch Windparks. Fur die bestehenden Windenergieanlagen im
Bereich Tettenborn bedeutet dies, dass diese lediglich noch Bestandsschutz haben,
nach Ablauf der Lebensdauer an dieser Stelle jedoch nicht durch neue Aniagen
ersetzt werden durfen.

Zum Repowering und Umgang mit vorhandenen und verfestigt geplanten
Windenergieanlagen wird im Methodenband Windenergie zum RROP ausgefihrt:

Die bestehenden Vorranggebiete fir Windenergienutzung im Altkreis Osterode am
Harz entstammen dem Regionalen Raumordnungsprogramm von 1998 und wurden
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seinerzeit unter  ganzlich anderen gesetzlichen und technischen
Rahmenbedingungen festgelegt. Diese Gebiete sind daher mithilfe des aktuellen
Planungskonzepts zu Uberpriifen und an die heutigen Gegebenheiten anzupassen.
Im RROP von 2010 fir den Altkreis Géttingen wurden keine Vorranggebiete fiir
Windenergienutzung ausgewiesen; aktuell sind Windenergieanlagen geman § 35 (1)
Nr.5 BauGB im planungsrechtlichen AuRenbereich privilegiert. In den letzten Jahren
haben sich erhebliche rechtliche und gesellschaftlich-politische Veranderungen im
Rahmen der Windenergieplanung ergeben. So wurde zwischenzeitlich der
Atomausstieg und die Energiewende beschlossen, wurde die Rechtsprechung zur
Unterscheidung zwischen harten und weichen Ausschlusskriterien erheblich
weiterentwickelt und konkretisiert, und nicht zuletzt hat die Anlagenh®he erheblich
zugenommen.

Ahnlich wie bei den Vorranggebieten des gliltigen RROPs des Altkreises Osterode
am Harz von 1998 und der fehlenden Steuerung der Windenergie auf
Regionalplanungsebene im Altkreis Géttingen, besteht auch bei einem GroRteil der
im Landkreis vorhandenen kommunalen Fladchennutzungsplénen ein grundsétzlicher
Aktualisierungsbedarf. Von den 18 Kommunen des Landkreises treffen zwar 16 in
ihren Flachennutzungsplénen Aussagen zur Windenergienutzung durch die
Festlegung von Sondergebieten Windenergienutzung, jedoch sind 11 dieser Plane
bzw. Plananderungen vor dem Jahr 2010 erfolgt. In Teilen datieren die Inhalte gar
auf das Ende der 1990er-Jahre. Aufgrund dieses teils erheblichen
Aktualisierungsbedarfs der kommunalen Steuerung der Windenergienutzung sieht
der Landkreis von einer engen Anlehnung seines Planungskonzepts an die
Flachennutzungspléane mit dem Ziel, méglichst viele der Sondergebiete auch im
Regionalplan darzustellen, aus Plausibilitdtsgriinden ab. Stattdessen greift der
Landkreis  Gottingen mit seinem  Planungskonzept den geschilderten
Handlungsbedarf auf und strebt durch Festlegung von Vorranggebieten mit
Ausschlusswirkung eine grundsétzliche Neuordnung der Windenergienutzung im
Kreisgebiet an, welche den aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen bestméglich
Rechnung tragt und gleichzeitig auf der Annahme gegenwartiger und in der nahen
Zukunft erwartbarer Anlagendimensionen fu’t. Uberdies halt der Landkreis Géttingen
diese Vorgehensweise der Neuordnung auch vor dem Hintergrund der
Harmonisierung der Windplanungen in den beiden Altkreisen Gottingen und
Osterode am Harz fur angemessen und planerisch sinnvoll.

Infolge der Ausschlusswirkung, die mit der Festlegung von Vorranggebieten
verbunden ist, erfolgt eine abgewogene Steuerung der Ansiedlung von
Windenergieanlagen fir das gesamte Kreisgebiet, wodurch im Umkehrschluss die
kreisangehorigen Gemeinden entlastet werden, da eine weitere Steuerung auf
kommunaler Ebene entbehrlich wird. Das heilt die kommunale Anpassung an die
Ziele der Raumordnung kann sowohl durch entsprechende Anderung oder auch
Aufhebung der Fldchennutzungsplédne zur Windenergie erfolgen.

Vorhandene Windparks bzw. alte Vorranggebiete fiir Windenergienutzung sowie
Sondergebiete der Flachennutzungspléne sollen gleichwohl, sofern méglich, mit
Rucksicht auf die kommunalen Interessen sowie Privatinteressen von betroffenen
Eigentimern/Betreibern mdglichst erhalten bleiben. Gleiches gilt fiir bestehende
raumbedeutsame Windparks, die in der Vergangenheit nicht bereits als
regionalplanerisches Vorranggebiet festgelegt worden sind. Jedoch miissen diese
Flachen im Sinne der planerischen Neuordnung der Windenergienutzung im
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Plangebiet den Anforderungen des Planungskonzepts—und damit den gegenwértigen
rechtlichen und fachlichen Rahmenbedingungen —geniigen. Sofern die harten und
weichen Kriterien des Konzepts durch derartige Standorte nicht erflillt werden, sieht
der Landkreis Géttingen grundsétzlich von einer Festlegung als Vorranggebiet fiir
Windenergienutzung ab. Fléchen, die eine Konformitdt mit dem Planungskonzept
aufweisen, werden im Rahmen der Schritte der Einzelfallpriifung besonders im
Hinblick auf die faktisch vorhandenen Anlagen sowie die kommunalen und privaten
Interessen gewurdigt. Dies gilt insbesondere auch fir die artenschutz-und
gebietsschutzrechtliche Einzelfallprifung.

Hinsichtlich des Repowerings wirkt sich die geplante Neuordnung der
Windenergienutzung im Kreisgebiet durch den Landkreis Géttingen in der Weise aus,
dass ein Repowering an Ort und Stelle fir Anlagen, die nicht innerhalb der letztlich
festgelegten Vorranggebiete stehen, nicht méglich ist. Diese Windenergieanlagen
haben lediglich einen Bestandsschutz. Sie kénnen und sollen jedoch an anderer
Stelle im Kreisgebiet auf den neu ausgewiesenen Flachen repowert werden. Der
Landkreis will mit diesem Vorgehen sicherstellen, dass moderne, oftmals iber 200m
hohe Windenergieanlagen, bspw. nicht ebenso dicht an Ortslagen oder
Einzelgebauden errichtet werden kénnen wie es 100m hohe Anlagen in der
Vergangenheit werden konnten.

Der Blrgermeister

A

(Quade)

Anlage

Beschreibende Darstellung

Zeichnerische Darstellung Blatt Ost

Methodenband zur Festlegung von Vorrangebieten fiir Winenergienutzung mit
Ausschlusswirkung

Beikarte 6 ,Vorranggebiete fur Windenergienutzung*
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01

02

Beschreibende Darstellung

Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilraume

Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des

Landes und seiner Teilraume

Entwicklung der raumlichen Struktur des Planungsraums

In Niedersachsen und seinen Teilréumen soll eine nachhaltige raumliche Entwicklung die Voraussetzungen fir
umweltgerechten Wohlstand auch fiir kommende Generationen schaffen.

Durch koordiniertes Zusammenwirken des Landes und der Trager der Regionalplanung sollen die regions-
spezifischen Entwicklungspotenziale ausgeschopft und den Besonderheiten der teilraumlichen Entwicklung
Rechnung getragen werden.

(1) Der Landkreis Gottingen soll als Wirtschafts- und Lebensraum dauerhaft gesichert
und nach dem Grundsatz nachhaltigen Wirtschaftens zukunftsfahig weiterentwickelt
werden.

Die regionsspezifischen Besonderheiten und Entwicklungspotenziale sind dabei vordring-
lich zu sichern, zu nutzen und zu férdern.

Planungen und Mafinahmen zur Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes sollen zu nachhaltigem

Wachstum und Wetthewerbsfahigkeit beitragen. Es sollen

= die Funktionsfahigkeit der Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Infrastruktur gesichert und durch Ver-
netzung verbessert werden,

= die Raumanspriiche bedarfsorientiert, funktionsgerecht, Kosten sparend und

= umweltvertraglich befriedigt werden,

= flachendeckend Infrastruktureinrichtungen der Kommunikation, Voraussetzungen der Wissensvernetzung
und Zugang zu Information geschaffen und weiterentwickelt werden.

Dabei sollen

= die natiirlichen Lebensgrundlagen gesichert und die Umweltbedingungen verbessert werden,

= belastende Auswirkungen auf die Lebensbedingungen von Menschen, Tieren und Pflanzen vermieden
oder vermindert werden,

= die Folgen fur das Klima berucksichtigt und die Moglichkeiten zur Eindammung des Treibhauseffektes
genutzt werden,

= die Moglichkeiten zur Anpassung von Raum- und Siedlungsstrukturen an die Folgen von Klimadnderun-
gen beriicksichtigt werden,

= die Moglichkeiten der Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuversiegelung von Freiflachen aus-
geschopft werden.

(1) Die im Zukunftsbild festgehaltenen Handlungsansatze sind bei der Weiterentwick-
lung der raumlichen Struktur des Planungsraumes zu beachten. Schwerpunkte sind auf
die Behebung struktureller Schwéachen, die Verbesserung der 6konomischen Rahmen-
bedingungen, die Forderung des OPNV, die nachhaltige Erhaltung der Umweltqualitit
und die Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu legen.

LROP
1.1 Ziffer 01

LROP
1.1 Ziffer 02
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04

Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilrdaume

(2) Im Hinblick auf den zu leistenden regionalen Beitrag zum Klimaschutz strebt der
Landkreis Gottingen an, bis zum Jahr 2040 eine bilanzielle Neutralitat der Treibhaus-
gasemissionen vorzuweisen. Die im Klimaschutzkonzept des Landkreises Gottingen
definierten Sektorenziele zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat sind durch die
Instrumente der Raumordnung zu unterstiitzen.

(3) Die im Klimaschutzkonzept des Landkreises Gottingen ermittelten 4 Handlungs-
schwerpunkte Mobilitdat, Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Energieverbrauch
der kreiseigenen Liegenschaften sowie die im Rahmen eines Beteiligungsprozesses ent-
wickelten 47 MaRBnahmen sind konsequent umzusetzen.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels, die weitere Entwicklung der Bevilkerungsstruktur und
die rdumliche Bevélkerungsverteilung sind bei allen Planungen und Mafinahmen zu beriicksichtigen.

(1) Beiallen die Bevolkerungsstruktur und -verteilung beeinflussenden regionalen und
kommunalen Planungen und MaBnahmen sind die jeweiligen gemeindebezogenen
Entwicklungskomponenten mit den iiberértlichen und regionalen Gesamtzusammen-
hangen in Beziehung zu setzen und darauf abzustimmen.

Grundlage fir die Einschatzung der wesentlichen Entwicklungskomponenten der jewei-
ligen ortlichen Bevolkerungsstruktur und -verteilung sollen dabei hinreichend aktuelle
Bevélkerungsprognosen sein.

Zur Bewaltigung des durch den demografischen Wandel induzierten Problemhorizonts
soll eine moglichst breite und kontinuierliche Abstimmung zwischen Fachplanungen,
kommunaler Planung und Regionalplanung angestrebt werden.

Konzepte und MaRBnahmen zur Forderung regionaler Entwicklung sollen durch ihren inte-
grativen und gemeinschaftlichen Charakter zur Bewiltigung der Herausforderungen des
demografischen Wandels beitragen.

(2) Der Demografiebericht des Landkreises Gottingen sollte bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MaRBnahmen mit demografischem Bezug beriicksichtigt werden.

Die Handlungsziele des Demografieberichtes sollen vom Landkreis, seinen Kommunen
und anderen beteiligten Akteuren auf den unterschiedlichen Ebenen umgesetzt werden.

Die Entwicklung des Landes und seiner Teilraume soll

* auf regionales Wachstum, regionalen Ausgleich und Zusammenhalt zielen,

* integrativ und politikfeldubergreifend auf alle strukturwirksamen Handlungsfelder ausgerichtet sein,

= einen effizienten, regional gezielten Mafinahmen- und Fordermitteleinsatz gewahrleisten,

= mit regional angepassten und zwischen den Ebenen abgestimmten Handlungskonzepten und Instrumen-
ten in dezentraler Verantwortung umgesetzt werden sowie

= die kooperative Selbststeuerung und Handlungsfahigkeit der regionalen Ebenen starken.

LROP
1.1 Ziffer 03

LROP
1.1 Ziffer 04



Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilraume

(1) Im Hinblick auf die Erhaltung und Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
sowie einer hohen Standortattraktivitdt, Umwelt- und Lebensqualitat in Stidniedersach-
sen soll die Arbeit des Stidniedersachsenbiiros, der WRG Wirtschaftsforderung Region
Gottingen GmbH, der Siidniedersachsenstiftung, der Bildungsregion Gottingen e. V., der
Gesundheitsregion Gottingen und des Demografiemanagements des Landkreises Gottin-
gen umfassend unterstiitzt werden.

Regionale Zusammenarbeit soll dazu beitragen, in allen Raumen Siidniedersachsens die
Vielfalt der Lebensverhaltnisse als neuen Weg zur Sicherung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen zu schaffen und damit Strukturschwachen abzubauen.

(2) Die Leader-Regionen im Planungsraum und ihre regionalen Entwicklungsstrategien

sind aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung des landlichen Raumes zu unterstiit-
zen und sollen in Erganzung und unter Beachtung von regionalplanerischen Steuerungs-
instrumenten dessen Funktion als Lebens- und Wirtschaftraum sichern und entwickeln.

Die im Rahmen der Regionalen Entwicklungskonzepte der LEADER-Regionen Gottinger
Land und Osterode am Harz postulierten Zielvorstellungen sollen in einem kontinuierli-
chen Prozess aktualisiert und durch Projekte umgesetzt werden.

(3) Zur Unterstitzung der Gemeinden soll das Projekt der Dorfmoderation und die Aus-
bildung der Dorfmoderatoren fortgefiihrt und unterstiitzt werden.

Auch unterhalb der Zentrale-Orte-Ebene sollen in Ortschaften tragfahige Vernetzungs-
und Versorgungsstrukturen mit realen Begegnungsorten erhalten oder aufgebaut
werden.

(4) Die regionale Landergrenzen lbergreifende Zusammenarbeit mit Nordhessen und
Nordthiiringen ist weiter zu vertiefen.

Bei Planungen mit iiberregionalen Auswirkungen sind die Nachbarlander in den Ab-
stimmungsprozess einzubeziehen.

(5) Unter Beriicksichtigung der im Harzraum bestehenden gemeinsamen 6kologischen,
okonomischen und insbesondere touristischen Grundlagen und spezifischen Problem-
stellungen soll die Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen gebietstibergreifend im
Rahmen des Harzer Touristikverbandes (HTV) unter Einschluss des Regionalverbandes
Harz dauerhaft weitergefiihrt werden.

In allen Teilraumen soll eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums und der Beschdftigung erreicht LROP
werden. Bei allen Planungen und Mafnahmen sollen daher die Moglichkeiten der Innovationsforderung, der 1.1 Ziffer 05
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, der ErschliefSung von Standortpotenzialen und von Kompetenzfeldern

ausgeschopft werden und insgesamt zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung beitragen.

(1) Um die Standortattraktivitat und die regionalen Wachstumspotenziale langfristig
zu sichern und zukiinftig auch unterstiitzen zu konnen, sind die Besonderheiten der
Region als Starken herauszustellen; Schwéchen sind zu analysieren und zu beseitigen.
Dariiber hinaus sind die eigenen Entwicklungspotenziale zu nutzen und zu fordern.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilrdaume

(2) Die regionale Wirtschaft ist durch den Einsatz geeigneter MaBnahmen zu unter-
stiitzen. Strukturelle Gegebenheiten der gewerblichen Wirtschaft im Planungsraum
sind durch ein vielfaltiges Arbeitsplatzangebot und eine Branchenvielfalt zu sichern
und so zu starken, dass konjunkturelle Anfalligkeiten so gering wie moglich gehalten
werden.

Zur Sicherung und Weiterentwicklung der bestehenden Arbeitsstatten im privaten und
offentlichen Dienstleistungsbereich und fiir deren Erganzung im Bereich Handel, Gast-
gewerbe sowie im produzierenden Gewerbe sind im Rahmen der regionalen Struktur-
politik MaBnahmen zu ergreifen und zu fordern. Diese sollen sich an der jeweiligen
Zentralitatsstufe und der verkehrlichen Erreichbarkeit orientieren und die Standortgunst
sowie die ortliche, soziale und stadtebauliche Situation beriicksichtigen.

Teilraume mit besonderen Strukturproblemen und Wachstumsschwdchen sowie mit vordringlich demo-
grafisch bedingtem Anpassungsbedarf der 6ffentlichen Infrastruktur sollen in grofirdumige Entwicklungsstra-
tegien eingebunden und mit wirtschaftsstarkeren Teilraumen vernetzt werden.

(1) Im Hinblick auf strukturelle und standortbedingte Anderungen der Wirtschaft
durch den demografischen Wandel sind, insbesondere in strukturschwacheren Be-
reichen des Planungsraumes, geeignete Initiativen zu entwickeln und Anpassungen
vorzunehmen.

Die sozialraumorientierte Planung soll so in die raumstrukturellen Verhaltnisse einge-
bunden werden, dass es zur Gleichheit der Lebensverhdltnisse beitragt, diese sichert und
moglichst verbessert.

Die ldndlichen Regionen sollen sowohl mit ihren gewerblich-industriellen Strukturen als auch als Lebens-,
Wirtschafts- und Naturrdume mit eigenem Profil erhalten und so weiterentwickelt werden, dass sie zur
Innovationsfahigkeit und internationalen Wettbewerbsfahigkeit der niedersachsischen Wirtschaft dauerhaft
einen wesentlichen Beitrag leisten konnen. Sie sollen mit modernen Informations- und Kommunikations-
technologien und -netzen versorgt werden, durch die iiberregionalen Verkehrsachsen erschlossen und an die
Verkehrsknoten und Wirtschaftsraume angebunden sein. Um eine flachendeckende Versorgung mit leistungs-
fahiger Informations- und Kommunikationstechnologie zu erméglichen und um auf zukiinftige technische An-
forderungen und die dafur erforderliche Infrastruktur vorbereitet zu sein, sollen im Rahmen von Tiefbaumaf-
nahmen in angemessener Weise die Moglichkeiten zur vorsorglichen Verlegung von Leerrohren ausgeschopft

werden.

LROP
1.1 Ziffer 06

LROP
1.1 Ziffer 07



Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilraume

Die Entwicklung der ldndlichen Regionen soll dariiber hinaus gefordert werden, um insbesondere kleinen und

mittleren Unternehmen ein geeignetes Umfeld bieten zu konnen,

= die Produktions- und Arbeitshedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern und deren
Wettbewerbsfahigkeit zu starken,

= die Auswirkungen des demografischen Wandels fir die Dorfer abzuschwachen und sie als Orte mit grofier
Lebensqualitat zu erhalten,

* die soziale und kulturelle Infrastruktur zu sichern und weiterzuentwickeln und die erforderlichen Ein-
richtungen und Angebote des Bildungswesens in zumutbarer Entfernung fir die Bevolkerung dauerhaft
bereitstellen zu konnen,

= die natiirlichen Lebensgrundlagen durch Mafinahmen zum Trinkwasser-, Gewasser- und Bodenschutz zu
sichern sowie den vorbeugenden Hochwasserschutz zu unterstiitzen sowie

* die Umwelt, die okologische Vielfalt, die Schonheit und den Erholungswert der Landschaft zu erhalten und

2u verbessern.
(1) In den landlich gepragten Gebieten des Planungsraumes gilt es vordringlich,

= die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Infrastrukturausstattung nachhaltig zu
starken,

= endogene Entwicklungspotenziale zukunftsorientiert und ressourcenschonend zu
nutzen,

= Siedlungsstrukturen bedarfsgerecht zu gestalten und qualitdatserhaltend weiterzu-
entwickeln,

= die pragenden naturraumlichen Potenziale und 6kologischen Funktionen nachhaltig
zu sichern und zu verbessern und

= kontinuierlich den Ausbau leistungsfahiger Informations- und Kommunikationstech-
nologie voranzutreiben.

(2) Das Telekommunikationsnetz ist derart auszubauen bzw. zu sichern, dass infra-
strukturbedingte Standortnachteile vermieden werden. Eine qualitativ und quantitativ
zufriedenstellende Versorgung mit Breitbandanschliissen ist sicherzustellen.

Der Auf- und Ausbau einer Breitband-Hochleistungsinfrastruktur ist auf Glasfaserbasis
zu verwirklichen.

(3) Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen linienhafter Infrastruktur
sind zur Beschleunigung des Netzausbaus leitungsgebundener Informationstechno-
logien sowie zur Minderung der durch den Ausbau entstehenden Raumbelastung
Biindelungsmoglichkeiten und Mehrfachnutzungspotenziale zu priifen und soweit wie
moglich auszuschopfen. Dementsprechend ist auf eine maglichst friihzeitige und enge
Abstimmung zwischen den Gemeinden sowie den Netzbetreibern hinzuwirken.

(4) Die Informations- und Kommunikationsinfrastruktur ist bedarfsgerecht flichende-
ckend zu sichern und zu entwickeln.

(5) Sendetechnische Anlagen sind im Sinne einer koordinierten Standortplanung még-
lichst auf wenige Antennentrager oder bauliche Anlagen zu biindeln. Dementsprechend
sind Kooperationen der verschiedenen Betreiber und Anbieter anzustreben.



Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilrdaume
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Die Versorgungssysteme sind moglichst umweltvertraglich zu errichten und zu betreiben.
Schadliche Umweltauswirkungen — bezogen auf samtliche Schutzgiiter — bzw. Risiken
infolge elektromagnetischer Emissionen sowie visuelle Beeintrachtigungen des Orts-
und Landschaftsbildes sind zu vermeiden bzw. weitestgehend zu minimieren.

Die verdichteten Regionen mit ihren Zentren sollen ihre vielfaltigen Potenziale und Funktionen zur Mobilisie-
rung von Innovation, Wirtschaftswachstum und Beschaftigung, fur die Versorgung, das Bildungs- und Sozial-

wesen sowie die Kultur und zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen nutzen und ausbauen.

Kooperationen zwischen verdichteten und landlichen Regionen sollen auf der Grundlage gemeinsamer und
sich erganzender Ressourcen und Potenziale initiiert, intensiviert und ausgebaut werden.

(1) Im Planungsraum ist die Zusammenarbeit von Bildungseinrichtungen - insbe-
sondere mit der Universitat Gottingen und den Fachhochschulen — untereinander zu
férdern und zu entwickeln, so dass sich Stabilisierungs- und Wachstumsimpulse fiir die
Wirtschaft ergeben.

Das regionale Ubergangsmanagement im Berufsbildungssystem ist weiter zu verbes-
sern und die Arbeit der Bildungsregion Gottingen zu unterstiitzen.

(2) Die Zusammenarbeit aller Kulturtrager ist im Planungsraum zu koordinieren, auf-
einander abzustimmen und planungsraumiibergreifend zu verflechten.

Dieses breit angelegte Kulturangebot soll alle Bevilkerungsbediirfnisse und -gruppen
berticksichtigen.

(3) Dieim Planungsraum vorhandenen Heimatmuseen und Ausstellungen sollen als
Zeugnisse kulturgeschichtlicher Entwicklung erhalten werden. Die dort geleistete Kultur-
arbeit soll unterstiitzt werden.

Bei Standortentscheidungen zu raumbedeutsamen dffentlichen Einrichtungen soll dem regionalen Ausgleich

zugunsten strukturschwacher landlicher Regionen Rechnung getragen werden.

Raumstrukturelle Mafinahmen sollen dazu beitragen, geschlechtsspezifische Nachteile abzubauen. Bei raum-
bedeutsamen Planungen und Mafnahmen sind die geschlechtsspezifischen Wirkungen zu bericksichtigen.

Einbindung in die norddeutsche und europaische Entwicklung

In allen Teilraumen sollen die europdischen und grenziberschreitenden Verflechtungen und Lagevorteile
ausgebaut und fur die Regionalentwicklung nutzbar gemacht werden. Dabei sollen MafSnahmen zur Starkung

der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und zur Verbesserung der Infrastruktur unterstitzt werden.

Die Zusammenarbeit der norddeutschen Lander in der Raumordnung und Landesentwicklung sowie fiir die
Abstimmung und Wahmehmung gemeinsamer Interessen bei der europaischen Zusammenarbeit soll fort-
gefuhrt und ausgebaut werden.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilraume

Unter den Rahmenbedingungen der voranschreitenden Globalisierung und unter den Zielsetzungen der ge-

meinsamen europdischen Integrations- und Wachstumspolitiken fiir die erweiterte Europdische Union soll die

raumliche Struktur Niedersachsens so entwickelt werden, dass

= die Wettbewerbsfihigkeit des Landes und seine Standortqualitaten im internationalen Wettbewerb ge-
starkt werden,

= die Lagevorteile Niedersachsens mit Seehafen, Flughafen und den Schnittpunkten der europaischen Nord-
Sud- und Ost-West-Achsen genutzt und ausgebaut sowie die logistischen Potenziale gestdarkt werden,

= die wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklungschancen, die sich aus Gemeinsamkeiten und Grenzvor-
teilen der europdischen Nachbarschaft ergeben, genutzt und ausgebaut werden,

= in Abstimmung mit den europaischen Nachbarstaaten die Nordsee als Drehscheibe der weltweiten Ver-
netzung der Gliterstrome und mit ihren Potenzialen fur die Gewinnung von Nahrungsmitteln, Energie
und Rohstoffen unter Beachtung ihrer besonderen okologischen Sensibilitat und Umweltrisiken und ihrer
Bedeutung fir den Tourismus genutzt wird,

* Fordermafnahmen zur Umsetzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung genutzt werden.

Réumliche Entwicklungen und Mafinahmen, die in besonderem Mafe zur Starkung der Standortqualitdten
des Landes im internationalen Wettbewerb beitragen, sollen unterstiitzt werden.

In den Metropolregionen Hannover-Braunschweig-Gottingen, Hamburg und Bremen-Oldenburg im Nordwes-
ten sollen

= die Innovationsfahigkeit und internationale Wettbewerbsfahigkeit,
= die internationalen Verkehrs- und Kommunikationsknotenpunkte,

= die Arbeitsmarktschwerpunkte und

= die Zentren der Wissenschaft, Bildung und Kultur

gestarkt werden. In den Metropolregionen sollen dazu gemeinsame Entwicklungsstrategien erarbeitet
werden; in den Metropolregionen Hamburg und Bremen-Oldenburg im Nordwesten sollen dazu verbindliche,
Llandesgrenzen ubergreifende Regelungen geschaffen werden.

In den Metropolregionen soll im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung des Landes eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit der metropolitanen Kerne mit den landlich gepragten Verflechtungsraumen erfolgen, die
die spezifischen Ressourcen und Potenziale der unterschiedlichen Teifraume nutzt und entwickelt.

Die Entwicklung von Metropolregionen und deren Vernetzung und Partnerschaft mit den ubrigen Teilraumen
des Landes sowie mit benachbarten Landern und Staaten soll ausgebaut und optimiert werden.

(1) Als Instrument regionaler Strukturpolitik soll die Metropolregion Hannover-Braun-
schweig-Gottingen-Wolfsburg regionale Krafte fiir die 6konomische, soziale, 6kologische
und kulturelle Entwicklung vernetzen. Dabei soll quantitativ und qualitativ nachhaltiges
Wachstum gefordert werden. Durch den Ausgleich zwischen léndlichen und verdichteten
Raum soll ein Nutzen fiir alle erreicht werden. Die regionale Identitdt und verantwor-
tungsvolle Zusammenarbeit soll auf der Ebene der Metropolregion gestarkt werden.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Die Teilrdume aufierhalb der Metropolregionen sollen als leistungsfahige Wirtschafts-, Innovations- und
Technologiestandorte gestarkt und in ihrer Bedeutung fiir Forschung, Wissen, Kommunikation und Kultur

weiterentwickelt werden.

Regionale Kooperationen und Wachstumsinitiativen wie die Ems-Achse und die Wachstumskooperation
Hansalinie A 1 sollen unterstitzt werden.

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs-
und Versorgungsstruktur

Entwicklung der Siedlungsstruktur

In der Siedlungsstruktur sollen gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die | ebensweise und Identitat der
Bevolkerung pragende Strukturen sowie siedlungsnahe Freiraume erhalten und unter Beriicksichtigung der
stadtebaulichen Erfordernisse weiterentwickelt werden.

(1) Der sozial- und denkmalvertraglichen Um- und die Wiedernutzung historischer Bau-
substanz bzw. von Bauten, die historische Siedlungsstrukturen pragen, ist Vorrang vor
dem Neubau von Wohn- und Gewerbeflachen zu geben.

Die Siedlungsstrukturen sind so weiterzuentwickeln, dass sie sich in die historisch ge-
wachsene Kulturlandschaft einpassen und kulturelle Sachgiter erhalten werden. Not-
wendige Erneuerungen und Umstrukturierungen im Siedlungsbestand sind behutsam
so durchzufiihren, dass historische Bausubstanz und historische Siedlungsstrukturen
in ihren Funktionen gesichert und die Lebensbedingungen der Bewohner verbessert
werden.

(2) Ortsbildpragende Bauten, Griin- und Freiflachen sowie Straen- und Platzraume sind
in ihrem Zusammenhang zu erhalten und unter Beriicksichtigung der stadtebaulichen,
insbesondere der denkmal- und landespflegerischen Erfordernisse zu entwickeln. Die
Verwendung ortstypischer Baumaterialien und Farbgestaltungen ist zu fordern, die orts-
tibliche Gestaltung baulicher Anlagen zu gewahrleisten und bei der Ortsentwicklung sind
die Nutzungsmaoglichkeiten der vorhandenen Bausubstanz zu beachten.

Es sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden, in denen die Ausstattung mit und die Erreich-
barkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge fur alle Bevolkerungsgruppen gewdhrleistet werden; sie sollen
in das offentliche Personennahverkehrsnetz eingebunden werden.

(1) Die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung im Planungsraum ist vorrangig auf die
zentralen Orte sowie die Standorte mit der Funktion Sicherung und Entwicklung von
Wohnstatten, die in das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehrs eingebunden sind,
auszurichten.

LROP
1.2 Ziffer 06
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2.1 Ziffer 01
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsédtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

(2) Vor Inanspruchnahme von Freiflachen fiir weitere Siedlungsflachenentwicklung

ist von den Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung vorrangig zu priifen, inwieweit
der geplante Flachenbedarf nicht durch innerortliche Bauflachenreserven abgedeckt
werden kann. Im Hinblick auf ein anzustrebendes nachhaltiges Siedlungsflachenma-
nagement der Kommunen ist in der Begriindung der Bauleitplane ein Nachweis iiber
vorhandene Flachenreserven zu erbringen; insbesondere Bauliicken und durch Bau-
leitplanung bereits gesicherte, aber noch nicht in Anspruch genommene Siedlungsent-
wicklungsflachen sind in die Bedarfsermittlung einzustellen und konkret auf Verfiigbar-
keit bzw. Aktivierungsmoglichkeit zu untersuchen.

(3) Aufgrund der Veranderungsprozesse der Bevolkerungsentwicklung bei Einwohner-
zahlen und Altersstrukturen durch den demografischen Wandel ist auf eine voraus-
schauende und nachhaltige Siedlungsentwicklung hinzuwirken; hierfiir sind die aktu-
ellen gemeindebezogenen Bevilkerungsprognosen des Landes Niedersachsen und die
daraus abgeleiteten Siedlungsflachenbedarfe sowie die sich mancherorts zunehmend
abzeichnende Leerstandsproblematik zu beriicksichtigen.

(4) Bei Ortsteilen ohne besondere Funktionszuweisung ist die weitere Siedlungsent-
wicklung auf die ortliche Eigenentwicklung zu beschranken; diese ist mittels Bauleit-
planung grundsatzlich moglich, der Zuwachs an Bruttobaulandflache fiir Wohnen darf
jedoch bis zum Jahr 2030 maximal 3% betragen. Ausgangswert ist die bestehende Brut-
tobaulandflache am 31.12.2019.

Ubersteigt der Zuwachs an Bruttobaulandflache des Ortsteils im Rahmen eines Bau-
leitplanverfahrens in Addition mit am Ort vorhandenen Flacheniiberhangen aus
bauleitplanerisch bereits abgesicherten, bisher aber nicht realisierten Wohnbaupoten-
zialflachen den maximalen Entwicklungswert von 3%, ist bei der Neuausweisung von
Wohnbauflachen vor Ort ein Flachentausch von bauleitplanerisch gesicherten Flachen
im Verhaltnis 1:1 vorzunehmen.

Sofern in Einzelfallen in Abstimmung mit der Regionalplanung besondere ortliche Ge-
gebenheiten eine begriindete Ausnahme von den Satzen 1-3 erforderlich machen, ist
bei Zustimmung durch die Regionalplanung ein Abweichen vom maximalen Entwick-
lungswert (3 %) moglich.

(5) Das Wohnraumangebot soll den Anspriichen verschiedener Lebensphasen und
-formen gerecht werden. Fir die mittelzentralen Standorte Duderstadt, Hann. Miinden
und Osterode am Harz sowie die grundzentralen Standorte Bovenden und Rosdorf soll
die bedarfsgerechte Bereitstellung von Flachen fiir den Geschosswohnungsbau beriick-
sichtigt werden. Insbesondere ist vor dem Hintergrund des wachsenden Anteils an Ein-
und Zweipersonenhaushalten flr ausreichend kleine und barrierefreie Wohnungen zu
sorgen.

Benachbarte Gemeinden, deren Siedlungsstrukturen raumlich und funktional eng verflochten sind, sollen zur LROP

Starkung der gemeinsamen Entwicklungspotenziale ihre Planungen und Mafinahmen auf der Grundlage ge- 2.1 Ziffer 03

meinsamer Ziele und Grundsdtze zur regionalen Strukturentwicklung abstimmen.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

(1) Der Verflechtungsraum zwischen dem Oberzentrum Gottingen und den Grundzent-
ren Bovenden und Rosdorf ist so zu entwickeln, dass glinstige Voraussetzungen fiir eine
Attraktivitatssteigerung des OPNV und zur Férderung emissionsarmer Verkehrsarten
genutzt werden kénnen. Negative Auswirkungen aufgrund der Verdichtungsfolgen sollen
minimiert werden.

(2) Im Bereich der Gemeinden Friedland und Rosdorf wird in der zeichnerischen
Darstellung ein gemeindeiibergreifendes Vorranggebiet fiir industrielle Anlagen und
Gewerbe festgelegt. In diesem interkommunalen Gewerbegebiet ist ausschlieBlich eine
regional bedeutsame Gewerbeflachenentwicklung vorzusehen. Eine Flacheneignung
besteht insbesondere fiir die Distributionsbranche. Eine Industrieflaichenentwicklung
ist nicht zulassig.

Die Festlegung von Gebieten fiir Wohn- und Arbeitsstatten soll flachensparend an einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung unter Beriicksichtigung des demografischen Wandels sowie der Infrastrukturfolgekosten
ausgerichtet werden.

Die Entwickiung von Wohn- und Arbeitsstatten soll vorrangig auf die zentralen Orte und vorhandene Sied-

lungsgebiete mit ausreichender Infrastruktur konzentriert werden.

(1) Die festgelegten zentralen Orte tiben gleichzeitig die Funktion als Standort fiir die
Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten aus. Besonders hervorzuheben sind:

= der mittelzentrale Standort Duderstadt
(Aufgrund der funktionalen und stadtebaulichen Verflechtungen gehoren neben der
Kernstadt die Ortsteile Gerblingerode, Tiftlingerode und Westerode als Wohnstat-
tenschwerpunkte zum Mittelzentrum),

= der mittelzentrale Standort Hann. Miinden
(Aufgrund der funktionalen und stadtebaulichen Verflechtungen gehdren neben der
Kernstadt die Ortsteile Bonaforth, Gimte und Volkmarshausen zum Mittelzentrum),

* der mittelzentrale Standort Osterode am Harz,

= die grundzentralen Standorte Bovenden und Rosdorf
(Entlastungsfunktion aufgrund ihrer besonders engen raumlichen Verflechtungen
zum Oberzentrum Gottingen).

Alle weiteren Grundzentren haben eine regionale Bedeutung als Standort zur Siche-
rung und Entwicklung von Wohnstatten.

(2) Die festgelegten zentralen Orte iiben gleichzeitig die Funktion als Standort fiir die
Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten aus. Besonders hervorzuheben sind:

= die mittelzentralen Standorte Duderstadt, Hann. Miinden und Osterode am Harz,
= die grundzentralen Standorte Bovenden und Rosdorf (aufgrund ihrer engen raum-
lichen Verflechtung zum Oberzentrum Gottingen) sowie Herzberg am Harz.

Alle weiteren Grundzentren haben eine regionale Bedeutung zur Sicherung und Ent-
wicklung von Arbeitsstatten.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsédtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Planungen und MafRnahmen der Innenentwicklung sollen Vorrang vor Planungen und MafSnahmen der Au-
Benentwicklung haben. Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung von Freiflachen in innerdrtlichen Bereichen

aus stadtebaulichen Griinden stehen dem nicht entgegen.

(1) Bauliicken und Leerstande sollen mit einem einheitlichen System (Bauliicken- und
Leerstandskataster) von den Kommunen erfasst und mit fachlicher Unterstiitzung
handlungsrelevant ausgewertet werden.

Bei regionalen oder iiberregionalen Erfordernissen sind in den regionalen Raumordnungsprogrammen Ent-

wicklungsaufgaben in den Gemeinden als Ziele der Raumordnung festzulegen.

(1) AuBerhalb der zentralen Orte wird weiteren Standorten aufgrund der vorhande-
nen Ausstattung mit Einrichtungen zur Deckung des taglichen Bedarfs die Funktion
Sicherung und Entwicklung von Wohnstéitten zugewiesen, wenn jeweils die folgenden
Kriterien erfillt wurden:

= ausreichende OPNV-Anbindung (mindestens 2-Stunden-Takt),
= Betreuungseinrichtung fiir Kinder,

= Grundschule,

= Lebensmittel-Einzelhandel,

= drztliche Grundversorgung.

Als Standorte werden in der zeichnerischen Darstellung folgende Ortsteile festgelegt:

= Bilshausen (Samtgemeinde Gieboldehausen),

= Eisdorf (Gemeinde Bad Grund),

* Friedland (Gemeinde Friedland),

= Forste (Stadt Osterode am Harz),

* Hedemiinden (Stadt Hann. Miinden),

= Lenglern (Flecken Bovenden),

= Nesselroden, (Stadt Duderstadt),

= Pohlde (Stadt Herzberg am Harz),

= Rhumspringe (Samtgemeinde Gieboldehausen),
= Scheden (Samtgemeinde Dransfeld),

= Seulingen (Samtgemeinde Radolfshausen),

= Uschlag (Gemeinde Staufenberg),

*  Waulften am Harz (Samtgemeinde Hattorf am Harz).

Aufgrund der regionalen Sondersituation einer Anbindung durch den Schienenperso-
nenverkehr werden die Ortsteile

* Barbis (Stadt Bad Lauterberg im Harz) und
= Gittelde (Gemeinde Bad Grund)

ebenfalls als Standort mit der Funktion Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten
festgelegt.

An diesen Standorten sind Ausweisungen von Wohnbauflachen lber die Eigenentwick-
lung hinaus maglich.

LROP
2.1 Ziffer 06

LROP
2.1 Ziffer 07
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

(2) AuBerhalb der zentralen Orte wird weiteren Standorten aufgrund von Standortvor-
teilen oder einer regionalen Sondersituation die Schwerpunktaufgabe fiir die Sicherung
und Entwicklung von Arbeitsstatten zugewiesen.

Als Standorte werden in der zeichnerischen Darstellung folgende Ortsteile festgelegt:

= Bilshausen (Samtgemeinde Gieboldehausen),
* Friedland (Gemeinde Friedland),

= Gittelde (Gemeinde Bad Grund),

* Hedemiinden (Stadt Hann. Miinden),

= Lenglern (Flecken Bovenden),

= Lutterberg (Gemeinde Staufenberg),

* Zorge (Gemeinde Walkenried).

An diesen Standorten sind zusatzliche Ausweisungen von gewerblichen Bauflachen
tiber die Eigenentwicklung hinaus moglich.

Touristische Einrichtungen und Grofiprojekte sollen dozu beitragen, die Lebens- und Erwerbsbedingungen der
ansdssigen Bevolkerung zu verbessern, den Tourismus einer Region zu stirken und die traditionellen Formen
des Stadtetourismus zu erganzen und zu beleben. Durch die Realisierung von touristischen Grofiprojekten
diirfen historisch wertvolle Kulturlandschaften sowie gewachsene Siedlungs-, Versorgungs- und Nutzungs-
strukturen nicht wesentlich beeintréichtigt und der Erholungswert der Landschaft nicht gefdhrdet werden.
Die Einrichtungen sollen raumlich und infrastrukturell an zentrale Orte angebunden sein.

(1) Touristische GroRprojekte sind im Vorfeld liberregional abzustimmen. Vorhaben im
Nahbereich zentraler Orte bzw. Wohn- und Arbeitsstattenschwerpunkten sowie Orten
mit guter OPNV-Anbindung ist der Vorzug zu geben.

Nachteile und Belastigungen fur die Bevolkerung durch Luftverunreinigungen und Lérm sollen durch vorsor-
gende raumliche Trennung nicht zu vereinbarender Nutzungen und durch hinreichende raumliche Absténde

zu storenden Nutzungen vermieden werden.

Vorhandene Belastungen der Bevolkerung durch Larm und Luftverunreinigungen sollen durch technische
Mafnahmen und durch verkehrslenkende sowie verkehrsbeschrankende MafSnahmen gesenkt werden.

Reichen Larmschutzmafnahmen nicht aus, so sind Larmquellen soweit moglich zu bindeln und die Belastun-

gen auf moglichst wenige Bereiche zu reduzieren.

(1) Klimaokologische und lufthygienische Belange sind bei raumlichen Planungen be-
sonders zu beriicksichtigen. Dementsprechend sind relevante Informationen zu ermit-
teln und moéglichst umfassend in die Abwdgung einzubeziehen.

Funktionen und Leistungen klimatischer Ausgleichsraume sollen erhalten werden; in Be-
darfsraumen sollen Moglichkeiten zur Klimaverbesserung genutzt werden.

Zur Verbesserung des Kleinklimas sollen insbesondere im Umland der Mittelzentren
Hann. Miinden und Duderstadt sowie der Grundzentren Rosdorf und Bovenden geeigne-
te Freirdume gesichert werden.

Kaltluftschneisen sollen erhalten werden.

LROP
2.1 Ziffer 08
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Beschreibende Darstellung

Ziele und Grundsédtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und zentralen Orte

01

02

Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhdltnisse sollen die Angebote der Daseinsvorsorge und die
Versorgungsstrukturen in allen Teilraumen in ausreichendem Umfang und in ausreichender Qualitat gesichert
und entwickelt werden.

Die Angebote sollen unter Beriicksichtigung der besonderen Anforderungen von jungen Familien und der
Mobilitat der unterschiedlichen Bevaolkerungsgruppen sowie der sich abzeichnenden Verdnderungen in der
Bevolkerungsentwicklung, der Alters- und der Haushaltsstruktur bedarfsgerecht in allen TeilrGumen gesi-
chert und entwickelt werden. Sie sollen auch im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung einander raumlich
zweckmafiq zugeordnet werden und den spezifischen Mobilitats- und Sicherheitsbedurfnissen der Bevolke-
rung Rechnung tragen.

Cffentliche Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge fiir Kinder und Jugendliche sollen moglichst
ortsnah in zumutbarer Entfernung vorgehalten werden.

(1) Zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist in allen Teilen des Landkreises
auf eine bedarfsgerechte Daseinsvorsorge hinzuwirken. Der Erhalt der Einrichtungen
der Daseinsvorsorge hat an den Standorten der zentralen Orte Vorrang.

(2) Das Natur-Erlebnis-Zentrum Gut Herbigshagen (Duderstadt), das Waldpadagogik-
zentrum Gottingen mit dem Regionalen Umweltbildungszentrum (RUZ) Reinhausen,
dem Haus Steinberg in Hann. Miinden und dem Haus Rotenberg in P6hlde sind auf-
grund ihrer Bedeutung fir Kinder und Jugendliche in ihrem Bestand zu sichern.

(3) Einrichtungen des Sozialwesens, Eltern- bzw. Familienzentren, Mehrgenerationen-
hduser sowie Einrichtungen mit familienspezifischer Relevanz und zur Integration von
Migrant*innen sind ortsnah zu entwickeln und zu erhalten. Der vom Landkreis Gottin-
gen betriebene, landkreisweite Ausbau von Familienzentren ist als Ausgangspunkt fiir
soziale Teilhabe in allen Lebensphasen weiter voranzutreiben.

Alle Gemeinden sollen fiir ihre Bevolkerung ein zeitgemdfies Angebot an Einrichtungen und Angeboten des
allgemeinen taglichen Grundbedarfs bei angemessener Erreichbarkeit sichern und entwickeln.

Mafistab der Sicherung und Angebotsverbesserung in der uberortlichen Daseinsvorsorge soll ein auf die
gewachsenen Siedlungsstrukturen, die vorhandenen Bevdlkerungs- und Wirtschaftsschwerpunkte und die
vorhandenen Standortqualitaten ausgerichtetes, tragfahiges Infrastrukturnetz sein. Im Hinblick auf die sich
abzeichnenden Veranderungen in der Bevélkerungsentwicklung und Altersstruktur sollen friihzeitig regional
und interkommunal abgestimmte Anpassungs- und Modernisierungsmafinahmen zur Sicherung und Entwick-
lung der tberartlichen Daseinsvorsorge eingeleitet werden.

(1) Grundsatzlich soll ein Riickzug vorhandener Einrichtungen des Kultur-, Bildungs- und
Sozialwesens ,,aus der Flache” vermieden werden. Im Falle erforderlich werdender be-
darfsspezifischer Anpassungen aufgrund des demografischen Wandels soll der verkehr-
lichen Erreichbarkeit der Standorte durch den OPNV ein hoher Stellenwert beigemessen
werden.

LROP
2.2 Ziffer 01
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Zentrale Orte sind Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren. Die Funktionen der Ober-, Mittel- und
Grundzentren sind zum Erhalt einer dauerhaften und ausgewogenen Siedlungs- und Versorgungsstruktur
in allen Landesteilen zu sichern und zu entwickeIn.

In den ober- und mittelzentralen Verflechtungsbereichen sollen insbesondere Planungen und Mafinahmen zur
Siedlungs-, Freiraum-, Versorgungs- und Infrastruktur untereinander und aufeinander abgestimmt werden.

Die Oberzentren und Mittelzentren sind im Landes-Raumordnungsprogramm abschliefiend festgelegt. In
Einzelfillen sind Mittelzentren oberzentrale Teilfunktionen zugewiesen.

Die Grundzentren sind in den regionalen Raumordnungsprogrammen festzulegen. In Einzelféllen kénnen
Grundzentren mittelzentrale Teilfunktionen zugewiesen werden. Der grundzentrale Verflechtungsbereich
eines zentralen Ortes ist das jeweilige Gemeinde- oder das Samtgemeindegebiet. Werden in einer Ge-
meinde oder Samtgemeinde mehrere zentrale Orte festgelegt, sind abweichend von Satz 8 die jeweiligen
grundzentralen Verflechtungsbereiche in den regionalen Raumordnungsprogrammen im Benehmen mit
der Gemeinde oder Samtgemeinde zu bestimmen.

(1) Grundzentren sind die Ortsteile:

* Adelebsen (Flecken Adelebsen), = GroB Schneen (Gemeinde Fried-

= Bad Lauterberg im Harz (Stadt Bad land),
Lauterberg im Harz), = Hattorf am Harz (SG Hattorf am

* Bad Sachsa (Stadt Bad Sachsa), Harz),

= Badenhausen (Gemeinde Bad * Herzberg am Harz (Stadt Herzberg
Grund /Harz), am Harz),

* Bovenden (Flecken Bovenden), * Landwehrhagen (Gemeinde Stau-

= Dransfeld (SG Dransfeld), fenberg),

= Ebergotzen (SG Radolfshausen), = Reinhausen (Gemeinde Gleichen),

= Gieboldehausen (SG Gieboldehau- * Rosdorf (Gemeinde Rosdorf),
sen), =  Walkenried (Gemeinde Walkenried).

(2) Dem Grundzentrum Herzberg am Harz wird neben der grundzentralen Funktion
eine mittelzentrale Teilfunktion in den Bereichen Gesundheit und Verkehr zugewiesen.

(3) Im Rahmen der Bauleitplanung ist der vordringlichen Funktionsstarkung der zen-
tralen Orte und der Ortsteile mit einer Funktionszuweisung (siehe Ziffer 2.1 07) Rech-
nung zu tragen.

Zentrale Orte sind in den regionalen Raumordnungsprogrammen im Benehmen mit den Gemeinden réum-
lich als zentrale Siedlungsgebiete festzulegen.

(1) Die zentralen Siedlungsgebiete des Landkreises Gottingen sind in der zeichneri-
schen Darstellung festgelegt.

Art und Umfang der zentralértlichen Einrichtungen und Angebote sind an der Nachfrage der zu versor-
genden Bevélkerung und der Wirtschaft im Verflechtungsbereich auszurichten. Bei der Abgrenzung der
Jjeweiligen funktionsbezogenen mittel- und oberzentralen Verflechtungsbereiche sind Erreichbarkeiten und

grenzuberschreitende Verflechtungen und gewachsene Strukturen zu bericksichtigen.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsédtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Die Leistungsfihigkeit der zentralen Orte ist der jeweiligen Festlegung entsprechend zu sichern und zu ent-

wickeln.
Es sind zu sichern und zu entwickeln:

= in Oberzentren: zentralértliche Einrichtungen und Angebote fiir den spezialisierten héheren Bedarf,

= in Mittelzentren: zentraldrtliche Einrichtungen und Angebote fiir den gehobenen Bedarf,

= in Grundzentren: zentralértliche Einrichtungen und Angebote fiir den allgemeinen téglichen Grund-
bedarf,

= auferhalb der zentralen Orte: Einrichtungen und Angebote zur wohnortbezogenen Nahversorgung.

Oberzentren haben zugleich die mittel- und grundzentralen Versorgungsaufgaben zu leisten, Mittelzentren
zugleich die der grundzentralen Versorgung.

Fiir Zentrenverbiinde sind im Rahmen der Regionalplanung regionale Ziele sowie Priif- und Abstimmungs-
erfordemisse festzulegen. Durch Festlegungen von zentralen Orten und Zentrenverbiinden sowie die
Zuweisung ober- und mittelzentraler Teilfunktionen und Leistungsfdhigkeiten benachbarter zentraler Orte
nicht beeintréchtigt werden.

Die Oberzentren sind in den Stéidten Braunschweig, Celle, Géttingen, Hannover, Hildesheim, Liineburg,
Oldenburg, Osnabriick, Salzgitter, Wilhelmshaven und Wolfsburg.

Hamburg, Hamburg-Harburg, Bremen, Bremerhaven, Groningen, die Netzwerkstadt Twente, Miinster,
Bielefeld, Paderborn und Kassel haben fiir das niederséchsische Umland oberzentrale Bedeutung die zu
beachten ist.

Mittelzentren sind in den Stéidten Duderstadt, Hann. Miinden, Osterode am Harz.

Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhditnisse sollen Einrichtungen und Angebote des Einzel-
handels in allen Teilraumen in ausreichendem Umfang und in ausreichender Qualitat gesichert und entwi-
ckelt werden.

(1) Die Nahversorgungsstrukturen als wesentliches Element kommunaler Daseinsvorsor-
ge sind sowohl in den zentralen Orten als auch in den Gbrigen Ortsteilen der Gemeinden
und Stadte zu sichern und in zumutbarer Erreichbarkeit auch fiir immobile Bevélke-
rungsschichten neu zu entwickeln; diesbeziiglich sollte auch eine gute Einbindung in das
OPNV-Netz gewahrleistet sein.

Insbesondere soll auch die Errichtung von Nachbarschaftsladen, die einen wichtigen
Beitrag zur Nahversorgung leisten, geférdert werden.

Sofern eine wohnortnahe Grundversorgung nicht moglich ist, ist zumindest durch mobile
Angebotsformen ein Minimum an Versorgung zu gewahrleisten.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Neue Einzelhandelsgrofiprojekte sind nur zulissig, wenn sie den Anforderungen der Ziffern 03 bis 10 ent-
sprechen. Als Einzelhandelsgrofiprojekte gelten Einkaufszentren und groffldchige Einzelhandelsbetriebe
gemdf3 § 11 Abs. 3 Nrn. 1 bis 3 der Baunutzungsverordnung einschlieflich Hersteller-Dire ktverkaufszent-
ren. Als Einzelhandelsgrofiprojekte gelten auch mehrere selbstindige, ge gebenenfalls jeweils fiir sich nicht
groffidichige Einzelhandelsbetriebe, die rdumlich konzentriert angesiedelt sind oder angesiedelt werden
sollen und von denen in ihrer Gesamtbetrachtung raumbedeutsame Auswirkungen wie von einem Einzel-
handelsgrofiprojekt ausgehen oder ausgehen kénnen (Agglomeration).

!In einem Grundzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzelhandelsgrofi projektes den grundzentra-
len Verflechtungsbereich geméf Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Séitze 8 und 9 als Kongruenzraum nicht wesentlich
iiberschreiten (Kongruenzgebot grundzentral).

‘In einem Mittel- oder Oberzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzelhandelsgrofi projektes in
Bezug auf seine periodischen Sortimente den grundzentralen Verflechtungsbereich geméf Abschnitt 2.2
Ziffer 03 Séitze 8 und 9 als Kongruenzraum nicht wesentlich {berschreiten (Kongruenzgebot grundzentral).

*In einem Mittel- oder Oberzentrum soll das Einzugsgebiet eines neuen Einzelhandelsgrofprojektes in Bezug
auf seine aperiodischen Sortimente den mafgeblichen Kongruenzraum nicht wesentlich uberschreiten (Kon-
gruenzgebot aperiodisch mittel- und oberzentral). ‘Der mafigebliche Kongruenzraum gemdf Satz 3 ist von
der unteren Landesplanungsbehérde unter Beriicksichtigung insbesondere

= der zentralértlichen Versorgungsauftriige der Standortge meinde sowie benachbarter zentraler Orte,
* der verkehrlichen Erreichbarkeit der betreffenden zentralen Orte,

= von grenziiberschreitenden Verflechtungen und

* der Marktgebiete von Mittel- und Oberzentren auf Grundlage kommunaler Einzelhandelskonzepte

zu ermitteln, sofern er nicht im Regionalen Raumordnungsprogramm festgelegt ist.

‘Eine wesentliche Uberschreitung nach den Sétzen 1 bis 3 ist gegeben, wenn mehr als 30 vom Hundert des
Vorhabenumsatzes mit Kaufkraft von aufierhalb des mafigeblichen Kongruenzraumes erzielt wiirde.

‘Das Kongruenzgebot ist sowohl fiir das neue Einzelhandelsgrofiprojekt insgesamt als auch sortimentsbe-
zogen einzuhalten.

'Periodische Sortimente sind Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungsrhythmus, insbesondere Nah-
rungs-/ Genussmittel und Drogeriewaren. "Aperiodische Sortimente sind Sortimente mit mittel- bis lang-
fristigem Beschaffungsrhythmus, zum Beispiel Bekleidung, Unterhaltungselektronik, Haushaltswaren oder
Mébel.

“Die Trdger der Regionalplanung kénnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen im Einzelfall
Standorte fiir Einzelhandelsgrofiprojekte mit aperiodischem Kernsortiment aufierhalb des kongruenten
zentralen Ortes in einem benachbarten Mittel- oder Grundzentrum festlegen. “’Voraussetzung ist, dass den
Grundsétzen und Zielen zur Entwicklung der Versorgungsstrukturen in gleicher Weise entsprochen wird
wie bei einer Lage innerhalb des kongruenten zentralen Ortes.

(1) Die fiir die Mittelzentren Duderstadt, Hann. Miinden und Osterode am Harz ermittel-
ten ,Kongruenzraume aperiodisch” sollen bei raumbedeutsamen, groRflachigen Einzel-
handelsplanungen beriicksichtigt werden.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsédtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Neue Einzelhandelsgrof projekte sind nur innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des jeweiligen Zentra- LROP
len Ortes zuldssig (Konzentrationsgebot). 2.3 Ziffer 04
!Neue Einzelhandelsgrofiprojekte, deren Kernsortimente zentrenrelevant sind, sind nur innerhalb der LROP
stiadtebaulich integrierten Lagen zuldssig (Integrationsgebot). ‘Diese Fldchen miissen in das Netz des 2.3 Ziffer 05

dffentlichen Personennahverkehrs eingebunden sein. *Neue Einzelhandelsgrofiprojekte, deren Sortimente
Zu mindestens 90 vom Hundert periodische Sortimente sind, sind auf der Grundlage eines stidtebaulichen
Konzeptes ausnahmsweise auch auflerhalb der stidtebaulich integrierten Lagen innerhalb des zentralen
Siedlungsgebietes des zentralen Ortes im rdumlichen Zusammenhang mit Wohnbebauung zulédssig, wenn
eine Ansiedlung in den stidtebaulich integrierten Lagen aus stidtebaulichen oder siedlungsstrukturellen
Griinden, insbesondere zum Erhalt gewachsener baulicher Strukturen, der Riicksichtnahme auf ein histo-
risch wertvolles Ortsbild oder aus verkehrlichen Griinden nicht méglich ist; Satz 2 bleibt unberiihrt.

(1) Bei der geplanten Errichtung und Erweiterung groRflachiger Einzelhandelsvorhaben
mit innenstadt- /zentrenrelevanten Sortimenten sollen die im Regionalen Einzelhandels-
konzept ermittelten Versorgungskerne als stadtebaulich integrierte Lagen vordringlich als
potenzielle Ansiedlungsstandorte beriicksichtigt werden.

(2) In den Versorgungskernen der Mittel- und Grundzentren ist der Verkaufsflaichenan-
teil der zentrenrelevanten Sortimente zu erhohen.

Bei der Einstufung, was als zentrenrelevant gilt, ist die Sortimentsliste fiir den Landkreis
Gottingen zu beachten.

Neue Einzelhandelsgrof projekte mit nicht zentrenrelevanten Kemnsortimenten sind auch aufierhalb der LROP
stédtebaulich integrierten Lagen an verkehrlich gut erreichbaren Standorten innerhalb des zentralen Sied- 2.3 Ziffer 06
lungsgebietes des Zentralen Ortes zuldssig,

a) wenn die Verkaufsfléche fiir zentrenrelevante Randsortimente nicht mehr als 10 vom Hundert der
Gesamtverkaufsfliche und héchstens 800 m’ betrégt oder

b) wenn sich aus einem verbindlichen regionalen Einzelhandelskonzept die Raumvertréglichkeit eines
grdfieren Randsortiments ergibt und sichergestellt wird, dass der als raumvertréglich zugelassene
Umfang der Verkaufsfliche fiir das zentrenrelevante Randsortiment auf das gepriifte Einzelhandels-
grofiprojekt beschrénkt bleibt.

!Neue Einzelhandelsgrofiprojekte sind abzustimmen (Abstimmungsgebot). LROP
2.3 Ziffer 07

*Zur Verbesserung der Grundlagen fiir regionalbedeutsame Standortentscheidungen von Einzelhandelspro-

Jjekten sollen regionale Einzelhandelskonzepte erstellt werden. *Zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen

in Grenzraumen soll eine grenzuberschreitende Abstimmung unter Beriicksichtigung der Erreichbarkeiten und

gewachsener Strukturen erfolgen.

(1) Geplante EinzelhandelsgroBprojekte (Neuansiedlungen und Erweiterungen) sind
vor Aufstellung oder Anderung eines entsprechenden Flachennutzungsplanes, Bebau-
ungsplanes oder Vorhaben- und ErschlieBungsplanes dem Landkreis Gottingen durch
die Gemeinden und Stadte friihzeitig anzuzeigen und abzustimmen.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

(2) Beiregional und liberregional bedeutsamen EinzelhandelsgroBprojekten ist inner-
halb des Planungsraumes und auch mit benachbarten unteren Landesplanungsbhehor-
den und der IHK eine friihzeitige Abstimmung herbeizufiihren.

(3) Bei der Steuerung der Einzelhandels- und Zentrenentwicklung kommt den Gemein-
den eine zentrale Rolle zu; um die im Landkreis Gottingen vorhandenen spezifischen
Standortvoraussetzungen und -bedingungen noch besser beriicksichtigen zu kénnen,
sollen kommunale Einzelhandelskonzepte erstellt werden.

Ausgeglichene Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung, die Funktionsfihigkeit der zentralen Orte
und integrierter Versorgungsstandorte sowie die verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung diirfen
durch neue Einzelhandelsgrofiprojekte nicht wesentlich beeintrdchtigt werden (Beeintriichtigungsverbot).

(1) Um die Voraussetzungen fiir eine langfristige wettbewerbsneutrale Sicherung und
Wiederherstellung ausgeglichener Versorgungsstrukturen zu schaffen, sollen bestehende
Bebauungsplane an die aktuelle Fassung des § 11 Abs. 3 BauNVO angepasst werden.

In Gewerbe- und Industriegebieten sollen Baurechte fiir den Einzelhandel — auch unter-
halb der Schwelle der GroBflachigkeit — moglichst vermieden werden, um funktions-
fahige Versorgungsbereiche nicht zu gefahrden und die fiir gewerbliche und industrielle
Zwecke geeigneten Gebiet zu erhalten.

‘Abweichend von Ziffer 02 Satz 1 sowie den Ziffern 03 bis 05 sind neue Einzelhandelsgrofiprojekte, deren
Sortimente auf mind. 90 vom Hundert der Verkaufsfldche periodische Sortimente sind, auch zuléssig, wenn

* sie an Standorten errichtet werden, die im Regionalen Raumordnungsprogramm als Standorte mit
herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung festgelegt sind,

* sie den Anforderungen der Ziffern 07 (Abstimmungsgebot) und 08 (Beeintréchtigungsverbot) entspre-
chen,

*  sie im rdumlichen Zusammenhang mit dem jeweiligen Ortskern oder mit Wohnbebauung liegen und

* jhrjeweiliges Einzugsgebiet den zu versorgenden Bereich im Sinne des Satzes 4 nicht iiberschreitet.

‘Die Standorte mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung diirfen die Funktion und Leistungs-
fiihigkeit der zentralen Orte nicht beeintrédchtigen und sind im Benehmen mit der jeweiligen Gemeinde-
oder Samtgemeinde festzulegen. *Sie sollen in das Netz des offentlichen Personennahverkehrs eingebunden
sein. ‘Das Regionale Raumordnungsprogramm muss fiir jeden dieser Standorte einen zu versorgenden
Bereich festlegen.

(1) Als Standorte mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung werden fest-
gelegt:

= Friedland (Gemeinde Friedland),

* Hedemiinden (Stadt Hann. Miinden),

* Lenglern (Flecken Bovenden),

= Rhumspringe (Samtgemeinde Gieboldehausen),

* Scheden (Samtgemeinde Dransfeld),

* Seulingen (Samtgemeinde Radolfshausen),

* Uschlag (Gemeinde Staufenberg),

= Wulften am Harz (Samtgemeinde Hattorf am Harz).

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

(2) Bei der Entwicklung der o.g. Nahversorgungsstandorte sind die im Regionalen
Einzelhandelskonzept abgegrenzten Versorgungsbereiche und die ermittelten Entwick-
lungspotenziale zu beachten.

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der
Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner
Funktionen

Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz

Die nicht durch Siedlungs- oder Verkehrsfldgchen in Anspruch genommenen Freiraume sollen zur Erfillung
ihrer vielfdltigen Funktionen insbesondere bei der Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen, dem Erhalt
der Kulturlandschaften, der landschaftsgebundenen Erholung sowie der Land- und Forstwirtschaft erhalten
werden, In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen klimaokologisch bedeutsame Freiflachen ge-
sichert und entwickelt werden. In diesen Gebieten sollen Planungen und Mafnahmen zu einer Verminderung
des Ausmafies der Folgen von Klimadnderungen beitragen. Die Freiraume sind zu einem landesweiten Frei-
raumverbund weiterzuentwickeln. Die Funktionsvielfalt des landesweiten Freiraumverbundes ist zu sichern

und zu entwickeln.

(1) Unter dem Gesichtspunkt der r@aumlichen und historischen Entwicklung der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft, des Bergwesens, des Tagebaus zur Rohstoffgewinnung
und des verarbeitenden Gewerbes sind die historischen Kulturlandschaften und Land-
schaftsbestandteile im Planungsraum im Rahmen einer fachiibergreifenden Zusam-
menarbeit von Natur-, Umwelt- und Denkmalschutz und unter Beteiligung der betrof-
fenen Flachennutzer zu erhalten und moglichst durch nachhaltige Bewirtschaftung zu
pflegen, ggfs. wiederherzustellen.

Kulturlandschaften sind so zu erhalten und zu pflegen, dass historische Landnutzungs-
formen und Siedlungsstrukturen sowie pragende Landschaftsstrukturen, historische
Freirdume, Blickbeziehungen, Silhouetten und Ortsbilder einschlieBlich ihrer Umge-
bung und Naturdenkmale dauerhaft erhalten bleiben.

(2) Die bisherigen Anstrengungen zur Erhaltung, Erfassung und Erforschung der kul-
turellen Sachgiiter im Landkreis Gottingen sollen abgesichert und fortgesetzt werden.
Dieses gilt insbesondere fiir die historischen Befestigungsanlagen, die Hinterlassen-
schaften der ur- und friihgeschichtlichen jagerischen und bauerlichen Kulturen in der
Flache, die Relikte der Metallgewinnung und -verarbeitung sowie der Glasherstellung,
die Spuren der regionalen Wirtschaftsgeschichte sowie fiir die Anlagen des Weltkultur-
erbes , Bergwerk Rammelsberg, Altstadt Goslar und Oberharzer Wasserwirtschaft, die
weitere Erfassung geodatischer Denkmaler und historischer Grenz- und Meilensteine.

LROP
3.1.1 Ziffer 01
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Historische Anlagen der Industrie, des Gewerbes, der ortsbildpragenden Wasserwirt-
schaft und die Miihlengraben, der Kloster und der Baderarchitektur sind als Denkmaler
einer in den Naturraum des Harzes und Siidharz eingebetteten Wirtschaftsgeschichte
zu erhalten, zu pflegen, moglichst zu rekonstruieren und einer adaquaten Folgenutzung
zuzufiihren.

Kulturelle Sachgiiter, dazu zahlen unter anderem historische Bausubstanz, histori-
sche Garten und Parkanlagen, einzelne Kultur- und Bodendenkmale sowie historisch
wertvolle Gegenstande, sind nach Moglichkeit im Ensemble, an ihrem urspriinglichen
Standort und in ihrem Kulturzusammenhang zu sichern und zu erhalten.

Historische Freiraume, Blick- und Sichtbeziehungen, Landmarken, Silhouetten und
Ortsbilder einschlieBlich ihrer Umgebung sind dabei ebenso zu beriicksichtigen und zu
erhalten.

Die groBraumigen Sichtbeziehungen auf die Burgen Adelebsen und Plesse und den
Kirchberg Reinhausen sind besonders schutzbediirftig. Gleiches gilt fiir die freistehen-
den Warten Roringen, Sulberg, Diemarden und Wollbrandshausen, die als Teile eines
Gesamtsystems von Landwehren um Géttingen tiberliefert sind.

Wegen seiner Kleinteiligkeit und kulturhistorischen Einmaligkeit ist der Prozessionsweg
mit Wegekreuzen und Wallfahrtskapelle in Wollbrandshausen in seiner Umgebung zu
schiitzen. Gleiches gilt fiir die Kreuzwegestationen in Duderstadt-Immingerode.

Die Stadtdenkmale Duderstadt, Hann. Miinden und der ehem. Stadt Hedemiinden sind
mit Sichtbeziehungen aus und in die umgebende Landschaft zu erhalten und zu pflegen
und mit einer angemessenen Nutzung zu belassen.

Die denkmalgeschiitzte Altstadt der Stadt Osterode und ihre Silhouette sind mit den
Blick- und Sichtbeziehungen aus und in die umgebende Landschaft zu erhalten. Dabei
sind die Blickbeziehungen zu der historischen FernhandelsstraRe und heutigem iiberre-
gionalem Wanderweg ,Harzer Hexenstieg” von besonderer Bedeutung.

Die pragenden Blick- und Sichtbeziehungen zwischen Landschaft und Landmarken wie
Schloss Herzberg mit Stadt Herzberg und dem Siebertal, dem Bismarckturm in Bad Lau-
terberg und dem Knesebeckschacht in Bad Grund sind besonders schutzbediirftig.

Wegen seiner einmaligen baugeschichtlichen und kiinstlerischen Bedeutung ist das
Kloster mit Klosterbezirk und Klosterteichen in Walkenried als bauliche und funktio-
nelle Einheit besonders schiitzenswert — es ist in der zeichnerischen Darstellung als
Vorranggebiet Kulturelles Sachgut festgelegt.

Der Teilbereich der Unesco-Welterbestatte ,Oberharzer Wasserwirtschaft”, bestehend
aus 107 historischen Teichen, Graben mit einer Gesamtlange von 310 km und Wasser-
laufen mit einer Gesamtlange von 31 km ist ebenfalls besonders zu schiitzen.

Mogliche optische Beeintrachtigungen der liberlieferten Erscheinungsformen sollen ver-
mieden und bestehende méglichst beseitigt werden.



Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Wegen seiner besonderen historischen und politischen Bedeutung sowie seiner Funk-
tion als Erinnerungsort muss das KZ-AuBenlager Ellrich-Juliushiitte in seinem baulichen
Bestand sowie hinsichtlich der Einbettung in die historische Steinbruchlandschaft auf
Dauer erhalten und gesichert werden. Die wissenschaftliche Erforschung und die Er-
schlieBung des Denkmals fiir die Offentlichkeit sollen besonders geférdert werden.

(3) Die Kulturlandschaftsteile und kulturellen Sachgiiter sollen fiir die Offentlichkeit
erforscht, dokumentiert, publiziert und nach MaRBgabe der Denkmalvertraglichkeit
zuganglich gemacht werden. Sie sind in ihrer Gesamtheit wichtige Bestandteile der
kulturellen Identitat. Als Zielpunkte sollen kulturelle Sachgiiter bzw. Orte von heraus-
gehobener kultureller Bedeutung in ihrem regionalen Kontext in geeignete museale
Konzepte und Fremdenverkehrskonzepte eingebunden und an das Netz von Wander-
und insbesondere Radwegen angeschlossen werden.

(4) In der zeichnerischen Darstellung sind Bodendenkmalgebiete zur Sicherung der
archdologischen Fundstéatten als Vorbehaltsgebiet Kulturelles Sachgut festgelegt.

Bei unvermeidbaren Beeintrachtigungen und Zerstorungen von Kulturdenkmalen ist
die vorherige Erforschung mit Dokumentation zu sichern.

*Boden sollen als Lebensgrundlage und Lebensraum, zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und in ihrer LROP
nattrlichen Leistungs- und Funktionsfahigkeit gesichert und entwickelt werden. *Fiachenbeanspruchende 3.1.1 Ziffer 04
Mafinahmen sollen dem Grundsatz des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden entsprechen; dabei sollen

Mboglichkeiten der Innenentwicklung und der Wiedernutzung brachgefallener Industrie-, Gewerbe- und Mili-

tarstandorte genutzt werden. *Béden, welche die natiirlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktionen in

besonderem Maf3 erfiillen, insbesondere Baden mit einer hohen Lebensraumfunktion, sollen erhalten und vor

Mafinahmen der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung besonders geschiitzt werden.

(1) Der Boden ist mit seiner natiirlichen Funktionalitat als Lebensgrundlage und
Lebensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen ein Teil des Naturhaushalts und Wasser-
kreislaufs, diese elementaren Grundlagen sind zu schiitzen. Deshalb haben Planungen
auf allen Ebenen und MaRnahmen, die auf den Boden einwirken, den Bodenschutz
besonders zu beriicksichtigen. Nutzungen der Siedlungs- und Infrastruktur, insbesonde-
re auch der Energiewirtschaft, der Land-, Forst- und Rohstoffwirtschaft haben auf den
Erhalt der Bodenfunktionen hinzuwirken.

(2) Zur Vermeidung weiterer Bodenversiegelung und zur Aufrechterhaltung natdirlicher
Bodenfunktionen ist bei der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung eine flachenspa-
rende Inanspruchnahme zu beriicksichtigen. Sie hat bedarfsgerecht und schonend zu
erfolgen, Moglichkeiten der Innenbereichsverdichtung und die Wiedernutzbarmachung
und Entsiegelung von gewerblichen und industriellen Brachflachen sind auszuschopfen.

(3) Mit Schwermetallen aus dem Harzer Bergbau belastete Siedlungsraume sollen

als Bodenplanungsgebiet ausgewiesen werden. Bei der Siedlungsentwicklung und der
Nutzung von Flachen sowie beim Umgang mit ausgehobenen Boden, sind die erhdhten
Schwermetallgehalte oberflichennaher Boden des Harzes und des Harzvorlandes zu be-
riicksichtigen.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

3.1.2

01

26

(4) Boden mit hoher natirlicher Ertragsfahigkeit sollen von weiterer Inanspruchnahme
ausgenommen und durch eine der guten fachlichen Praxis entsprechenden Bewirtschaf-
tung fir die Landwirtschaft erhalten werden. Boden auf erosionsgefédhrdeten Flachen
sollen durch eine der Erosion entgegenwirkende Bearbeitung zu bewirtschaften.

(5) Bei Inanspruchnahme von Boden in sensiblen Gebieten der Grundwasserneubildung
und Grundwassergewinnung, insbesondere in Karstgebieten und Bereichen geringer
Bodenmachtigkeit, sollen deren Funktionen als Abbau-, Ausgleichs-, Filter- und Pufferme-
dium besonders zu beriicksichtigen.

(6) Boden mit besonderen Standorteigenschaften, seltene Béden, Béden mit kultur oder
naturgeschichtlicher Bedeutung und naturnahe Boden sollen erhalten sowie in ihrer
Funktion, in ihrem Wert und vor Inanspruchnahme geschutzt werden.

(7) In senkungsgefdhrdeten Bereichen des Planungsraums (stidwestliches Harzvor-
land), die insbesondere aufgrund auslaugungsféhiger Gesteine (Gipskarst) im Unter-
grund durch Erdfélle und andere Bodensenkungen gekennzeichnet sind, sind besonde-
re statische Anforderungen bei Bau- und Infrastrukturvorhaben zu beriicksichtigen.

Natur und Landschaft

Fiir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle Gebiete, Landschafts-
bestandteile und Lebensridume sind zu erhalten und zu entwickeln.

(1) Fur den Naturschutz und die Landschaftspflege besonders wertvolle Bereiche, sollen
in ihrer Qualitat und ihrem 6kologisch funktionsfahigem Zusammenhang umfassend und
nachhaltig gesichert werden. Neben der Vermeidung einer direkten Inanspruchnahme
sollen auch mittelbare negative Auswirkungen berlcksichtigt werden.

(2) Fir das System der naturschutzrechtlich festgesetzten Schutzgebiete soll in Abstim-
mung mit den raumordnerischen Erfordernissen eine Entwicklung angestrebt werden.

Zur nachhaltigen Sicherung der besonders wertvollen Kernbereiche sollen zum Schutz
vor Beeintrachtigungen auch ausreichend bemessene Pufferzonen sowie Vernetzungs-
strukturen im Sinne von 3.1.2 02 bertcksichtigt und einbezogen werden.

(3) Neben den Flusstalern der Harzentwasserung und den Waldern der stidlichen und
siidwestlichen Harzabdachung sind die fiir den Raum typischen Gips- und Dolomit-
karstlandschaften und ihre Einzelelemente (Erdfalle, Hohlen, Floren etc.) als Besonder-
heit von iibernationaler Bedeutung zu erhalten, zu pflegen und wenn dies sachlich
moglich ist, in morphologisch und funktional ahnlicher Art und Weise wiederherzustel-
len.

(4) Dariiber hinaus ist die nachhaltige Sicherung auf die Erhaltung des naturbezogenen
Erlebnisraumes zu beziehen. Landschaftsbhereiche, die einschlieBlich der historisch ge-
pragten, charakteristischen Ortsbilder giinstige Voraussetzungen fiir das Landschaftser-
leben aufweisen, sind in ihrer Wertigkeit zu erhalten, hierzu zahlen: die Gebiete , Hain-
holz*, ,Harzer Bergwiesen um Zorge"“, ,,Walkenrieder Kloster- und Gipskarstlandschaft®,
»Niemetal mit Kloster Bursfelde” sowie ,Hihnerfeld und Steinberg”.

LROP
3.1.2 Ziffer 01



Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Zur nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren Populationen einschlieflich LROP
ihrer Lebensrdume und Lebensgemeinschaften sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung 3.1.2 Ziffer 02
funktionsfihiger ékologischer Wechselbeziehungen ist ein landesweiter Biotopverbund aufzubauen. Darin

sollen wertvolle, insbesondere akut in ihrem Bestand bedrohte Lebensraume erhalten, geschitzt und ent-

wickelt sowie untereinander durch geeignete Flichen funktional verbunden werden. Uberregional bedeut-

same Kerngebiete des landesweiten Biotopverbundes sowie Querungshilfen von landesweiter Bedeutung

sind als Vorranggebiete Biotopverbund in Anlage 2 festgelegt. Sie sind als Vorranggebiete Biotopverbund,

Vorrangge biete Freiraumfunktionen, Vorranggebiete Natur und Landschaft, Vorranggebiete Griinlandbe-

wirtschaftung, -pflege und -entwicklung, Vorranggebiete Natura 2000 oder Vorranggebiete Verbesserung

der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts in die regionalen Raumordnungsprogramme zu iiberneh-

men und dort rdumlich néher festzulegen.

(1) Bei der Beurteilung raumbedeutsamer Planungen sind die Erfordernisse zur Si-
cherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit regionaler Biotopverbundsyste-
me — bezogen auf den gesamten Planungsraum — zu beriicksichtigen.

(2) Die iberregional bedeutsamen Kerngebiete des landesweiten Biotopverbundes,
die erganzenden regional bedeutsamen Kerngebiete sowie die Habitatkorridore (Ver-
bindungsflachen) und Querungshilfen sind als Vorranggebiete Biotopverbund, Vorrang-
gebiete Natur- und Landschaft und Vorranggebiete Natura 2000 festgelegt. Entwick-
lungsflachen des Biotopverbundes sind als Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft und
erganzend als Vorbehaltsgebiete Biotopverbund festgelegt.

Fir die aus MaRstabsgriinden in der zeichnerischen Darstellung nicht als Vorranggebie-
te Biotopverbund darstellbaren Gewasserlaufe gilt die vorrangige Zielsetzung Biotop-
verbund gleichermaBen:

Hauptachsen FlieBgewasser Zugehorige Nebenachsen
1. Fulda Schede
2. Werra Nieste, Ingelheimbach
3. Weser Nieme, Schwiilme, Ausschnippe
4. Leine Rase, Dramme, Garte, Wendebach
5. Hahle Suhle, Aue, Nathe
6. Rhume Eller, Renshduser Bach
7. Oder Hackenbach, Bremke, Grade Lutter, Krumme Lutter,
Sperrlutter
8. Sieber Kleine Steinau, GroRe Lonau
9. Sdse Dorster Mihlenbach
10. Zorge Wieda, Uffe, Steinaer Bach, Ichte

Ausgehend von den naturrdaumlichen Gegebenheiten im Planungsraum ist bei der
Entwicklung regionaler Vernetzungsstrukturen den FlieRgewassern einschlieBlich der
Auenbereiche ein besonderes Gewicht zuzumessen, deren naturnaher Zustand zu er-
halten bzw. zu entwickeln ist. In diesem Sinne sind Renaturierungs- und Pflegekonzepte
sowie wasserwirtschaftliche Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsrahmenpléne inshe-
sondere unter Beriicksichtigung der landwirtschaftlichen Nutzungen und der Fischerei
aufzustellen und umzusetzen.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

(3) Das Griine Band ist im Rahmen des landesweiten Biotopverbundes zu sichern und
zu entwickeln. Es ist in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet Biotopverbund
festgelegt.

Planungen und MafSnahmen diirfen die Anbindung und die Funktionsfiahigkeit der Querungshilfen der Vor-
ranggebiete Biotopverbund in Anlage 2 nicht beeintrédchtigen.

(1) Die fiinf Querungshilfen fiir den Biotopverbund im Landkreis Gottingen sind als
Vorranggebiete Biotopverbund festgelegt. Die Querungshilfen sind bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaRBnahmen zu beachten. Die Anbindung und die Funktionsfahig-
keit der Querungshilfen diirfen nicht beeintrachtigt werden.

In den regionalen Raumordnungsprogrammen sollen erganzende Kerngebiete auf Basis naturschutzfach-
licher Konzepte festgelegt werden. Es sind geeignete Habitatkorridore zur Vernetzung von Kerngebieten auf
Basis naturschutzfachlicher Konzepte festzulegen.

Zur Unterstiitzung der Umsetzung des Biotopverbundes durch die nachgeordneten Planungsebenen und zur
Schonung wertvoller land- und forstwirtschaftlicher Flachen sollen Kompensationsmafinahmen vorrangig
in Flachenpools und in den fiir den Biotopverbund festgelegten Gebieten inklusive der Habitatkorridore um-

gesetzt werden.

04-05 (1) Die Entwicklungs- und Verbindungsflachen sollen durch gemeindliche MaRnahmen

06

07
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aufgewertet werden. Zur Umsetzung des Biotopverbundes sollen die Fordermdglich-
keiten, die Programme bieten, genauso wie Kooperationen zwischen den Tragern der
Belange Naturschutz, Wasser-, Land- und Forstwirtschaft und Fischerei genutzt werden.
Die ortliche Landschafts- und Bauleitplanung soll die Umsetzung des Biotopverbundes
unterstiitzen, indem KompensationsmaBnahmen vor allem in Flachenpools und in den
fir den Biotopverbund vorgesehenen Gebieten umgesetzt werden.

Geschddigte und an naturnaher Substanz verarmte Gebiete und Landschaftselemente sollen so entwickelt
werden, dass die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts verbessert wird. In Gebieten mit nicht naturbeding-
ter Biotop- und Artenarmut ist die Vielfalt der Biotope und Arten zu erhéhen.

Fur Gebiete, die durch extensive standortabhangige Bewirtschaftungsformen entstanden sind, sollen Pflege-
und Entwicklungsmafnahmen durchgefuhrt werden, die die natrlichen Ablaufe sichern. Extensiv oder nicht
genutzte Flachen, besondere Landschaftshestandteile sowie kleinrdumige Differenzierungen des Landschafts-
bildes sollen auch durch die land- und forstwirtschaftliche Nutzung gesichert und entwickelt werden.

(1) Extensivierungs-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen sind durch Koordination in
abgestimmte regionale Konzepte auf Grundlage der Ziele des Landschaftsrahmenplans
Landkreis Gottingen (LRP) einzubinden.

LROP
3.1.2 Ziffer 03

LROP
3.1.2 Ziffer 04

LROP
3.1.2 Ziffer 05
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Im Rahmen land- und forstwirtschaftlicher Nutzungen ist zu gewahrleisten, dass die
standortangepassten, extensiven, historisch gewachsenen Landnutzungsformen und
raumtypischen Orts- und Landschaftsbilder erhalten werden. Die Moglichkeiten, die
der Vertragsnaturschutz, die okologische Landbewirtschaftung und eine umfassende
Einbindung der Landwirtschaft in aufzustellende Bewirtschaftungs- und Pflegekonzepte
auch zur Existenzsicherung bauerlicher Betriebe bieten, sind zu nutzen. Gleiches gilt fiir
die forstwirtschaftliche Bewirtschaftung der Walder.

Diese Zielerreichung soll auch im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen be-
riicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang soll gegebenenfalls auch eine Kopplung
mit Retentionsrdumen zur Hochwasservermeidung (Reaktivierung von Altgewassern und
natirlicher Uberschwemmungsgebiete) angestrebt werden.

Die durch ein erlebnisreiches Landschaftsbild gepragten Landschaftsraume sind vor ne-
gativen Veranderungen nachhaltig zu schiitzen. Die kulturlandschaftliche Charakteristik
ist in ihrem Erscheinungsbild und der 6kologischen Wertigkeit zu erhalten. Die jeweili-
gen pragenden natur- und kulturraumtypischen Elemente und Strukturen der Morpho-
logie, Vegetation und Nutzungen sind zu sichern.

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen sind die Schutzerfordernisse der folgenden Gebiete LROP
zu bericksichtigen: 3.1.2 Ziffer 08
1. Gebiete mit international, national und landesweit bedeutsamen Biotopen,
Gebiete mit Vlorkommen international, national und landesweit bedeutsamer Arten,

2
3. Gebiete von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung fiir den Naturschutz,
4. Gebiete mit landesweiter Bedeutung fiir den Moorschutz,

5

Gebiete mit landesweiter Bedeutung fiir den Fliefigewasserschutz.

Die Gebiete sind nach Abwégung ihrer Schutzerfordemisse in den regionalen Raumordnungsprogrammen
rdumlich festzulegen und entsprechend ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung als Verranggebiet oder
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft oder als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirt-
schaftung, -pflege und -entwicklung zu sichern.

Gemdfs den rechtlichen Vorgaben und entsprechend ihrer jeweiligen naturschutzfachlichen Bedeutung sind
Nationalparke und Naturschutzgebiete in den regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiet
Natur und Landschaft, Biosphérenreservate als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Natur und Land-
schaft oder als Vorranggebiet oder Vorbe haltsgebiet Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung

Zu sichern.

Die landesweit bedeutsamen Gebiete sollen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen um die jeweils
notwendigen Pufferzonen erganzt werden.
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Beschreibende Darstellung

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

3.1.3

01

(1) Die in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft
festgelegten, fiir den Naturschutz aus europaischer, landesweiter und regionaler Sicht
gem. Landschaftsrahmenplan (LRP) besonders wertvollen Gebiete sind vordringlich zu
schiitzen und gegeniiber Beeintrachtigungen nachhaltig zu sichern. Diese besonders
wertvollen Gebiete umfassen:

* Lebensraume seltener und / oder bedrohter Tier- und Pflanzenarten,

* in besonderem Male naturnahe Walder (im Harz u.a. montan gepragte naturnahe
Walder), Trocken- und Magerrasenstandorte, Hochmoore, natiirliche und naturnahe
Stillgewasser, naturnahe FlieBgewasser einschlieBlich ihrer Auwalder, Feuchtgebie-
te und -wiesen, Bergwiesen im Harz, Dolomit- und Gipskarstlandschaften und ihre
Einzelelemente — wie Erdfélle, Karrenfelder, Bachschwinden, Karstquellen, Hohlen-
systeme, Felsfluren, Schutthdnge —, anthropogen entstandene Hohlen, Stollen und
Wasserlaufe des ehemaligen Bergbaus,

= Geowissenschaftlich wertvolle Bereiche und seltene Landschaftsbestandteile.

Eine Entwicklung und Unterschutzstellung soll angestrebt werden, wenn ein Schutzbe-
darf wegen erheblicher Beeintrachtigungen oder Gefahrdungen des Gebietes besteht.
Das vom Niedersdchsischen Forstplanungsamt in Zusammenarbeit mit der Naturschutz-
verwaltung im Rahmen des LOWE +-Programms' erarbeitete Waldschutzgebietskonzept
soll dabei besonders beriicksichtigt werden. Bei raumordnerischen Entscheidungen ist
den entsprechenden Erfordernissen ein besonders hohes Gewicht zuzumessen.

(2) Die in der zeichnerischen Darstellung als Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Land-
schaft festgelegten wertvollen Landschaftsbereiche sind in ihrer Bedeutung fiir den
Naturhaushalt, das Landschaftsbild, die Erholungseignung sowie fiir den Erhalt der kul-
turlandschaftlichen Charakteristik entsprechend den §§ 26 und 29 Bundesnaturschutz-
gesetzes (BNatSchG) i. V. m. den §§19 und 22 NAGBNatSchG? und dem LRP zu sichern.

(3) Die Auen der Prioritatsgewasser der WRRL?, insbesondere die Schwerpunktgewas-
ser fiir die WRRL-MaRnahmenumsetzung — wie z.B. Leine, Rhume und Oder mit ihren
Nebengewdssern, Dramme, Schwiilme —sollen in die Festlegung von Vorrang- oder
Vorbehaltsgebieten fir Natur und Landschaft einbezogen werden, um sie vor unvertrag-
lichen raumbedeutsamen Planungen dieser oder nachgelagerter Planungsebenen zu
schiitzen. Das Aktionsprogramm , Niedersachsische Gewasserlandschaften” soll im RROP
hinsichtlich der Auenabgrenzung raumlich konkretisiert werden.

Natura 2000

Die Gebiete des europdischen Gkologischen Netzes ,,Natura 2000 sind entsprechend der jeweiligen Er-
haltungsziele zu sichern.

In den Vorranggebieten Natura 2000 sind raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen nur unter den
Voraussetzungen des § 34 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) zuldssig.

LROP
3.1.3 Ziffer 01

LROP
3.1.3 Ziffer 02

1 Das Programm zur ,Langfristigen okologischen Wald-Entwicklung” (LOWE), im August 1991 als Programm der Landesregierung Niedersachsen be-
schlossen, wurde aktualisiert und am 26.09.2017 als ,LOWE+" verabschiedet.
2 Niedersachsisches Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz.

3 WRRL= EG-Wasserrahmenrichtlinie.
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Vorrangge biete Natura 2000 sind die Gebiete, die

1. indie Liste nach Artikel 4 Abs. 2 Unterabschnitt 3 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG
Nr. L 206 S. 7) in der jeweils geltenden Fassung eingetragen sind (Gebiete von gemeinschaftlicher Be-
deutung),

2. der Europdischen Kommission nach Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG benannt sind (FFH-Vor-
schlagsgebiete) oder

3. Europidische VVogelschutzgebiete des § 7 Abs. 1 Nr. 7 BNatSchG sind.

Sie sind in der Anlage 2 festgelegt oder, soweit sie kleinfliachig (kleiner als 25 ha) sind, im Anhang 2 aufge-
fiihrt. Tritt eine Anderung des nach Satz 2 mafigeblichen Gebietsstandes ein, so macht die oberste Landes-
planungsbehérde diese Anderung im Niedersdchsischen Ministerialblatt bekannt.

Die Vorranggebiete Natura 2000 sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen réumlich festzulegen.

Die Vorranggebiete Natura 2000 konnen entsprechend den Erhaltungszielen durch weitere Festlegungen von
Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten lberlagert werden.

01-02 (1) Die in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete Natura 2000 festgelegten
Gebiete des europdischen okologischen Netzes ,,Natura 2000 sind entsprechend ihrer
Erhaltungsziele zu sichern und vor Beeintrachtigungen zu schiitzen. Raumbedeutsame
Planungen und MaRnahmen sind auf ihre Vertraglichkeit mit den jeweiligen Erhal-
tungszielen zu tiberpriifen. Sie sind nur unter den Voraussetzungen des § 34 BNatSchG
i. V. m. § 26 NAGBNatSchG* zulassig.

Dies gilt auch fiir das in der zeichnerischen Darstellung maRstédblich nicht darstellbare
FFH-Gebiet Nr. 441 ,,Mausohr-Wochenstube Eichsfeld“, welches ebenfalls als Vorrang-
gebiet Natura 2000 festgelegt ist.

3.1.4 Entwicklung der GroRschutzgebiete

01 Der Nationalpark ,, Harz (Niedersachsen)’, der Nationalpark ,Niederséchsisches Wattenmeer” und das Bio- LROP
sphérenreservat , Niederséichsische Elbtalaue” (Grofischutzgebiete) sind gemdf den jeweils festgesetzten 3.1.4 Ziffer 01
rechtlichen Vorgaben zu erhalten und zu entwickeln.

03 Die Grofischutzgebiete sollen fur eine nochhaltige Regionalentwicklung tber ihr Gebiet hinaus Impulse geben LROP
und Beitrage leisten. Planungen und Mafinahmen in den Grofischutzgebieten und deren jeweiligem Umfeld 3.1.4 Ziffer 03
sollen aufeinander abgestimmt werden.

3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

01 Die Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kulturlandschaft pragender Wirt- LROP
schaftszweig erhalten und in ihrer sozio-okonomischen Funktion gesichert werden. 3.2.1 Ziffer 01

4 NAGBNatSchG = Niedersdchsisches Ausfihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz.
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Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestdarkt werden, wobei 6konomische und 6kologische
Belange in Einklang gebracht werden sollen. Bewirtschaftungsformen, durch die die Landwirtschaft eine
besondere Funktion fir den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung und die Gestaltung der land-
lichen Raume hat, sollen erhalten und weiterentwickelt werden.

Die Landwirtschaft soll bei der Umstellung, Neuausrichtung und Diversifizierung unterstitzt werden, damit so
Arbeitsplatze gesichert und neu geschaffen werden.

(1) Die Landwirtschaft im Planungsraum soll aufgrund ihrer Bedeutung in ihrem Bestand
gesichert, gefordert und weiterentwickelt werden. Dabei soll die Erhaltung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen gewdhrleistet werden.

Qualitat, Eignung und Struktur landwirtschaftlicher Flachen und ihrer Nutzungsmog-
lichkeiten sind zur Sicherung einer existenz- und entwicklungsfihigen Landwirtschaft
zu erhalten und zu entwickeln.

Anderweitige Flacheninanspruchnahmen (z. B. fiir Siedlungsflachen) sind daher so

zu begrenzen, dass vorhandene giinstige Betriebs- und Produktionsstrukturen nicht
beeintrachtigt und die vielfaltigen Funktionen der Landwirtschaft weiterhin gesichert
werden.

In den landwirtschaftlich gepragten Raumen soll trotz des anhaltenden Strukturwandels
eine Mischung von Haupterwerbs- und Nebenerwerbsbetrieben erhalten werden.

Insbesondere bei der Viehhaltung sollen umweltvertragliche und standortgerechte Hal-
tungsformen vorrangig Anwendung finden.

(2) Der noch vorhandene Griinlandanteil ist aufgrund seiner bedeutenden landschafts-
okologischen Funktionen zu erhalten und zu entwickeln. Dies gilt besonders in natir-
lichen Uberschwemmungsgebieten der Bach- und Flussauen, in erosionsgefahrdeten
Hanglagen, in Trinkwassereinzugsgebieten sowie fiir artenreiche Griinlander und im
speziellen fiir Bergwiesen im Harz und am Harzrand.

Die unwirtschaftlichen Griinlandflichen im Bergland sollen in Nutzung gehalten werden,
damit eine Verbuschung und damit ein Verlust dieses Lebensraumes verhindert wird.

(3) Der dkologische Landbau soll geférdert werden; die Beratung (iber den Gkologischen
Landbau soll intensiviert werden.

(4) Zur Existenzsicherung und Arbeitsplatzerhaltung sollen alle Moglichkeiten der
Mehrfachbeschéftigung ausgeschopft und in geeigneter Weise unterstiitzt werden. Ins-
besondere die Beratung durch den Landschaftspflegeverband Landkreis Gottingen e. V.
(LPV) soll dazu beitragen, Forderprogramme, die der Steigerung der landwirtschaftlichen
Einkommensverhaltnisse dienen, starker auszunutzen.

MaRnahmen zur Pflege der Kulturlandschaft sollen im Rahmen des Vertragsnaturschut-
zes oder durch Ersatzzahlungen unterstiitzt werden.
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(5) Der Anbau und die verstarkte Nutzung nachwachsender Rohstoffe sollen kulturland-
schafts- und umweltvertraglich erfolgen.

(6) Die ortliche und regionale Verarbeitung und Vermarktung von im Planungsraum er-
zeugten Agrarprodukten soll zur Versorgung der Bevilkerung und der Existenzsicherung
und weiteren Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe geférdert und ausgebaut
werden.

Neben der hofbezogenen Direktvermarktung sollen zur Versorgung der Bevolkerung
mobile Vermarktungsformen, eine Vermarktung (iber Nachbarschaftsldden, die mehrere
Versorgungsfunktionen blindeln oder traditionelle Wochenmarkte initiiert und geférdert
werden,

(7) Die Kulturlandschaft im Planungsraum mit ihren Ressourcen soll durch umweltver-
tragliche und standortgerechte Bewirtschaftungsformen erhalten und geschiitzt werden.

Zur Reduzierung des Bodenerosionsrisikos sollen geeignete MaRnahmen ergriffen
werden. Hecken- und Feldgeholze jeglicher Art, insbesondere wegbegleitende Wind-
schutzstreifen an stark windexponierten Standorten sollen erhalten, wiederhergestellt
oder neu angepflanzt werden.

(8) Die in der zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorbehaltsgebiete fiir Landwirt-
schaft sind fiir die ordnungsgemaRe landwirtschaftliche Produktion zur Versorgung
der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen Produkten sowie zur Gewahrleistung der
Existenz und weiteren Entwicklung der bauerlichen Betriebe zu sichern und vor Beein-
trachtigungen zu schiitzen.

Bei Abwagung mit anderen Nutzungsansprichen, die im Raum nicht durch andere
Flachen erfiillt werden kénnen, soll den Belangen der landwirtschaftlichen Bodennut-
zung ein besonderes Gewicht beigemessen und die Auswirkungen auf die vorhandene
Agrar- und Betriebsstruktur sowie die Nutzung von Anlagen der Landwirtschaft bzw. der
Vermarktung besonders beachtet werden.

(9) Bei der Entwicklung, Hege und Pflege der FlieRgewasser soll die autochthone Harzer
Bachforelle Vorrang haben. |hre natiirlichen Migrationswege sind durch wasserbauliche
MaRnahmen zu sichern bzw. nach Moglichkeit wiederherzustellen.

Wald soll wegen seines wirtschaftlichen Nutzens und seiner Bedeutung fir die Umwelt und fiir die Erholung
der Bevolkerung erhalten und vermehrt werden. Seine ordnungsgemafie Bewirtschaftung soll nachhaltig ge-
sichert werden.

In waldarmen Teilrdumen sollen Waldflachen vergrofiert und der Waldanteil erhoht werden.

(1) Diein der zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorbehaltsgebiete Wald sind zur
Erfillung ihrer Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion vor Beeintrachtigungen zu schitzen.
Waldumwandlungen sind zu vermeiden.

LROP
3.2.1 Ziffer 02
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(2) Um den Fortbestand der Walder und die Erfiillung ihrer Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktionen gleichermaRen nachhaltig zu sichern, sind bei der Bewirtschaftung
und Neuanlage von Waldflachen die Grundséatze des niedersachsischen Programms zur
JLangfristigen Okologischen Waldentwicklung” (LOWE+) in den Landesforsten verbind-
lich zu Grunde zu legen. Es ist anzustreben, dass auch in den anderen Waldbesitzarten
die Inhalte des Programmes im Hinblick auf eine naturnahe Waldbewirtschaftung be-
ricksichtigt werden.

(3) Historische Waldnutzungsformen sind durch entsprechende Behandlung zu er-
halten. Bau- und Bodendenkmale im Wald sind vor Beschadigung und Zerstorung zu
bewahren.

(4) Wenig gemischte und reine Nadelwalder sollen auRerhalb ihres natiirlichen Vorkom-
mens (unterhalb des hochmontanen Bereiches) durch konsequente Forderung von Laub-
baumen zu stabilen und standortgemaRen Mischwaldern und Laubmischwaldern bzw.
Laubwaldern entwickelt werden. In Anpassung an die jeweiligen dkologischen Verhalt-
nisse soll die Vermehrung von standortheimischen Laubmischwaldern bzw. Laubwaldern
Vorrang genielRen.

Zusatzlich zu einem flaichendeckenden, naturnahen Waldbau sind in den Landesforsten
im Rahmen des Waldschutzgebietskonzeptes reprasentative Waldgesellschaften und
Sonderbiotope vorrangig nach Naturschutzgesichtspunkten zu behandeln.

Die Sicherung bzw. die Entwicklung einer natiirlichen und standortbezogenen Arten-
vielfalt ist grundsatzlich weiter voranzutreiben.

Naturschutzrechtliche Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sollen moglichst auf die an-
erkannten Flachenpools der Niedersachsischen Landesforsten gelenkt werden, soweit
eine Kompensation vor Ort nicht sinnvoll realisiert werden kann.

(5) Nachhaltige Nutzungs- und Verwertungsmoglichkeiten des nachwachsenden Roh-
stoffes Holz sollen aufgrund ihrer klimaneutralen Eigenschaften gesichert, ausgeschopft
und entwickelt werden.

(6) Waldschaden aller Art ist durch geeignete MaRnahmen entgegen zu wirken.

(7) Aufgrund des bereits hohen Waldanteils im Planungsraum von 42,8% ist aufgrund
der positiven Wirkungen eine VergroBerung des Waldflachenanteils vordringlich in den
unterdurchschnittlich bewaldeten Bereichen Leineaue, Eichsfeld / Goldene Mark bzw.
Seeburger und Lindauer Becken sowie im Bereich von Fluss- und Bachauen vorzuneh-
men.

Durch Aufforstungen ist liber Verbindungen mit Feldgehdlzen, Gehdlzsdumen an Ge-
wassern und anderen Waldflachen ein vernetztes Biotopverbundsystem zu schaffen, in
das die Ausgestaltung der Waldrander einzubeziehen ist.

Anderenfalls sollen ausreichend grofRe Waldtrittsteine gebildet werden, in denen sich
Waldklima und Waldlebensgemeinschaften entwickeln kénnen.
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Wald soll durch Verkehrs- und Versorgungstrassen nicht zerschnitten werden. Waldrdnder sollen von storen-

den Nutzungen und von Bebauung freigehalten werden.

(1) Eingriffe in Waldflachen und eine Zerschneidung von Waldflachen durch Verkehrs-
und Leitungstrassen sowie mittelbare Belastungen, die die Leistungsfahigkeit des Waldes
nachhaltig beeintrachtigen, sind zu vermeiden.

Bei unvermeidbaren Eingriffen ist zu gewahrleisten, dass die Auswirkungen minimiert
und die beeintrachtigten Waldfunktionen werterhaltend und zeitnah durch ausreichende
Ersatzaufforstungen kompensiert werden.

Bei der Anlage der Flachen soll darauf geachtet werden, dass Waldbaume und -straucher
aus heimischem, moglichst autochthonem forstlichen Vermehrungsgut stammen und in
ausreichender Anzahl und geeigneter Mischung vorrangig in Bereichen zur Waldvernet-
zung gepflanzt werden.

(2) Wald sowie samtliche Waldinnen- und besonders WaldauRenrander einschlieBlich
einer Ubergangszone von mindestens 100 Metern sollen von Bebauung oder anderen
storenden Nutzungen freigehalten werden.

Als unmittelbar an Waldrander angrenzende Nutzungen sind bei Planungen moglichst
extensiv zu nutzendes Griinland oder Brachland und breite artenreiche Strauch- und
Krautsdume anzustreben.

In waldreichen Teilraumen sollen die fir die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt bedeutsamen Freiflachen
von Aufforstung freigehalten werden.

(1) Von Aufforstungen auszunehmen sind Bereiche mit besonders schiitzenswerten
okologischen Funktionen, insbesondere das Dauergriinland, mit pragender Bedeutung
fiir das Landschaftsbild sowie zur Aufrechterhaltung wichtiger klimatischer Funktionen.

Die besonders bedeutsamen Freiflachen sind als ,Vorbehaltsgebiet von Aufforstung
freizuhaltendes Gebiet” festgelegt.

Die Belange der Kiisten- und Binnenfischerei sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen zu
beriicksichtigen.

Rohstoffsicherung und -gewinnung

Oberfldchennahe und tief liege nde Rohstoffvorkommen sind wegen ihrer aktuellen und kiinftigen Be-
deutung als Produktionsfaktor der Wirtschaft und als Lebensgrundlage und wirtschaftliche Ressource fiir
nachfolgende Generationen zu sichern. Fiir ihre geordnete Aufsuchung und Gewinnung sind die réum-
lichen Voraussetzungen zu schaffen. Ihre bedarfsgerechte Erschliefung und umweltgerechte Nutzung sind
planerisch zu sichern. Der Abbau von Lagerstitten ist auf die Gebiete zu lenken, in denen Nutzungskonkur-
renzen und Belastungen fiir die Bevélkerung und die Umwelt am geringsten sind.

LROP
3.2.1 Ziffer 03

LROP
3.2.1Ziffer 04

LROP
3.2.1 Ziffer 05

LROP
3.2.2 Ziffer 01
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Rohstoffvorkommen sind méglichst vollstidndig auszubeuten. Die Méglichkeit zur Gewinnung von gebro-
chenem Naturstein fiir den Verkehrswege-, Beton- und Wasserbau ist unter Beriicksichtigung von Substi-
tutionsmdglichkeiten langfristig sicherzustellen. Abbauwiirdige Lagerstatten sollen planungsrechtlich von
entgegenstehenden Nutzungen freigehalten werden.

(1) Die im Planungsraum bedeutsamen, nachgewiesenen Rohstoffe sind fiir eine zu-
kiinftige Bedarfsdeckung der nachsten 30 Jahre zu sichern.

(2) Durch grundwasserschonende Abbauverfahren und Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen nur nach dem Stand der Technik ist beim Kalksteinabbau bei Bad Grund
(Harz) auch die langfristige Vereinbarkeit der Rohstoffgewinnung mit der Grundwasser-
gewinnung aus dem Iberg zu gewahrleisten. Gleiches gilt fiir den Kiesabbau im groRfla-
chigen Trinkwassereinzugsgebiet und das Vorranggebiet fiir die Trinkwassergewinnung
Pohlder Becken.

(3) Aufgrund der Begrenztheit von natlrlichen Rohstoffen und hinsichtlich einer groft-
moglichen Schonung sollen nicht erneuerbare Ressourcen sparsam genutzt werden.
Das AusmaR der Inanspruchnahme nicht erneuerbarer Ressourcen soll méglichst durch
Substitutionsmoglichkeiten und Umstellung auf regenerierfahige Ressourcen auf einen
unbedingt notwendigen Umfang reduziert werden.

Lagerstatten sind vollstandig abzubauen. Das bedeutet auch, dass soweit technisch
moglich und wirtschaftlich zumutbar, ein Abbau der Lagerstattenvorrate unterhalb
des Grundwasserspiegels erfolgen soll; es sei denn vorrangige wasserwirtschaftliche
Belange stehen dem entgegen.

Rohstoffvorkommen sollen abschnittsweise, raumlich und zeitlich begrenzt, abgebaut
werden. Neue Lagerstitten sollten im Interesse eines ressourcen- und landschaftsscho-
nenden Abbaus erst dann in Anspruch genommen werden, wenn nachgewiesenermalen
die aufgeschlossenen, noch verfligbaren Vorrate eine ausreichende Versorgung nicht
mehr gewdhrleisten.

Zur Vermeidung spateren Nachlesetagebaus und Streckung der Vorréte sollen fiir bisher
oder derzeit nicht verwendbare Berge (Abraum, bestehende Halden) Verwertungen an-
gestrebt werden.

(4) AbbaumaRnahmen sind vor ihrer Inanspruchnahme mit den potenziellen Folgenut-
zungen abzustimmen.

Aufgrund der vorherrschenden intensiven Nutzung der Kulturlandschaft ist in der Regel
auf das libergeordnete Wiederherrichtungs- und Folgenutzungsziel ,Naturschutz” oder
»naturnahe Nutzung” hinzuwirken.

Ansonsten sollen sich Nachfolgenutzungen auch an den aus der zeichnerischen Darstel-
lung hervorgehenden Uberlagerungen (Vorbehaltsgebietsfestlegungen) und an den in
3.2.2 Tab. 17 und Tab. 18 der Begriindung aufgefiihrten MaRnahmen orientieren.

Alle bereits abgebauten Rohstoffgebiete sollen schnellstméglich wieder in die Landschaft
eingegliedert werden.
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Grofifliichige Lagerstitten (25 ha oder gréfer) von iiberregionaler Bedeutung, die aus landesweiter Sicht LROP
fiir einen Abbau gesichert werden, sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festgelegt. 3.2.2 Ziffer 02
Sie sind in die regionalen Raumordnungsprogramme zu (ibernehmen und dort rédumlich niher festzulegen.

Unter den in Ziffer 08 (des LROP) genannten Voraussetzungen ist eine differenzierende Festlegung von Vor-

ranggebieten Rohstoffgewinnung und Vorranggebieten Rohstoffsicherung zuldssig.

Fléchenreduzierungen sind nur zuldssig, wenn

» der Ubernahme konkretisierte beriicksichtigungspflichtige Belange entgegenstehen, die bei der Auf-
stellung des Landes-Raumordnungsprogrammes noch nicht bekannt waren oder mafistabsbedingt
nicht in die Abwigung einbezogen worden sind, oder

= diein Ziffer 04 Satz 3 (LROP) genannten Voraussetzungen gegeben sind.

Fléichenreduzierungen sind zu begriinden.

Auf eine Ubernahme von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung in den regionalen Raumordnungsprogram-
men kann ausnahmsweise verzichtet werden, wenn

* unter Einbeziehung lokaler oder regionaler Belange eine in Umfang und Qualitéit des Rohstoffvorkom-
mens gleichwertige Fldchenfestlegung an anderer Stelle im Planungsraum vertréglicher ist,

= (iberregionale Belange dem nicht entgegenstehen und

= die fachlich beriihrten Stellen ihr Einvernehmen erkidren.

Durch eine Festlegung von Kompensationsfldchen (Fldchen fiir Ausgleich oder Ersatz von Beeintrdchtigun-
gen von Natur und Landschaft) in Vorranggebieten Rohstoffgewinnung und Vorranggebieten Rohstoffsi-
cherung darf die vorrangige Nutzung nicht beeintrichtigt werden. Planungen und Mafnahmen aufierhalb
von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung diirfen die benachbarte Nutzung Rohstoffgewinnung in den
dafiir festgelegten Vorranggebieten nicht beeintréchtigen.

(1) In der zeichnerischen Darstellung sind folgende aus dem LROP vorgegebene Vor-
ranggebiete fiir die Rohstoffgewinnung festgelegt. Damit nicht vereinbare raumbedeut-
same Nutzungen oder Funktionen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen:

37



Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Kalkstein

K-1 Niedernjesa, Reinshof

Kies

Ki-1 Hattorf am Harz, Wulften am Harz, Réderholzfeld (252.3)
Ki-2 Hattorf am Harz, westlich Auekrug, siidlich Oder (257.2)
Ki-3 Hattorf am Harz, westlich Auekrug, nordlich Oder (257.2)
Ki-4 Herzberg am Harz, Aue (257.1)

Ki-5 Pohlde, Pohlder Becken Mitte (257.3)

Ki-6 Scharzfeld, Pohlder Becken Ost (257.4)

Ki-8 Niedernjesa, Reinshof (271)

Ki-9 Gimte, Ballertasche (272)

Dolomit

Do-1 Scharzfeld, Oderberg (258)

Do-3 Uhrde, Harkenstein-Ost (249.1)

Ton

To-2 Rosdorf (269)

To-3 Gieboldehausen / Rollshausen, Marsfelder Berg (261)
Naturstein / Basalt

N-1 Adelebsen, Bramburg (260)

N-2 Giintersen, Backenberg (267)

Die in Anhang 3 (LROP) bestimmten kleinfldchigen Lagerstdtten (kleiner als 25 ha), deren Rohstoffvorrite LROP
aufgrund besonderer Qualitét und Seltenheit iiberregionale Bedeutung haben, sind Vorranggebiete Roh- 3.2.2 Ziffer 03

stoffgewinnung. Sie sind in den regionalen Raumordnungsprogrammen festzulegen.

Kleinfldchige Gipslagerstiitten (kleiner als 25 ha) im Landkreis Géttingen sind in den Anhédngen 4a und 4b
im Mafistab 1:50.000 und der Anlage 2 als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festgelegt.

(1) Das LROP Anhang 3 gibt die Vorrangfunktion fiir folgende Lagerstatten vor:

Do-4 Bad Sachsa, Niixei (LROP VR 1282)
To-4 Duderstadt, Im Leeren (1340)
To-5 Westerode, Horberg (1268)

To-6 Duderstadt, Tiftlingerode (1270)
N-3 Barterode, Grefenburg (1266)

(2) In der zeichnerischen Darstellung sind folgende aus dem LROP (Anlage 2 und
Anhange 4a und 4b) vorgegebene und regional bedeutsame Vorranggebiete fiir die
Rohstoffgewinnung (Gips) festgelegt. Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Nutzun-
gen oder Funktionen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen:
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G-1 Katzenstein, nordl. Pipinsburg (LROP VR 243)

G-2 Lasfelde, stidl. Pipinsburg (245)

G-3 Dorste, Lichtenstein (246.1)

G-4 Dorste, Hannersberg (246.2)

G-5 Osterode am Harz, Kreuzstiege (249.3)

G-6 Osterode am Harz, Blossenberg (249.4)

G-7 Osterode am Harz, Kipphauser Berg (249.1)

G-8 Uhrde, Harkenstein (249.1)

G-9 Tettenborn, Postreiterskopf (264)

G-10 Neuhof, Kranichstein (265.1)

G-11 Tettenborn-Kolonie, Pfaffenholz (265.3)

G-12 Neuhof, Mehholz (262.1)

G-13 Walkenried, Roseberg-Ost (262.2)

G-14 Walkenried, Juliushiitte / Pontelberg (263)

Durch einen Rohstoffabbau innerhalb der in diesem Programm festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewin- LROP
nung werden Erhaltungsziele von Gebieten des europdischen okologischen Netzes ,,Natura 2000” grundsatz- 3.2.2 Ziffer 04

lich nicht erheblich beeintrachtigt.

In den Vorranggebieten Rohstoffgewinnung Nrn. ... 272, ... die zum Teil oder génzlich in Gebieten des euro-
pédischen ékologischen Netzes ,Natura 2000” liegen, ist ein Abbau grundséitzlich méglich, sofern Art und
Weise des Abbaus so vertrdglich gestaltet werden, dass er nicht im Widerspruch zu den Erhaltungszielen
fiir dieses Gebiet steht.

Trifft zu fiir:
= 272  Gimte, Ballertasche (Ki-9)

Fiir die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Nrn. ...,242, ..., 249.1, ..., 262.2,...,und 1282,
die an Gebiete des europdischen ékologischen Netzes ,Natura 2000 grenzen oder zum
Teil oder gdnzlich in solchen Gebieten liegen, sind Fldchenreduzierungen und andere
Beschrinkungen der Vorrangfestlegungen zuldssig, soweit diese erforderlich sind, um
erhebliche Beeintrdchtigungen der Natura-2000-Gebiete durch die Rohstoffgewinnung
zu vermeiden.

Trifft zu fiir:

= 242  Bad Grund, Winterberg (K-1)

= 249.1 Osterode, Hirkenstein (G-8/Do-3)
= 262.2 Walkenried, Roseberg, (G-13)

= 1282 Niixei/Steina, Wolfskuhle (Do-4)

(1) In den VR-R (Gips), die an FFH-Gebiete unmittelbar angrenzen und fiir die die FFH-
Priifung erhebliche Beeintrachtigungen auf der Ebene des RROP aufgrund fehlender
Konkretisierung des jeweiligen Abbauvorhabens nicht ausschlieBen kann, ist zur raum-
lichen und sachlichen Konkretisierung im jeweiligen Genehmigungsverfahren noch eine
den naturschutzfachlichen Anforderungen gentigende vertiefte FFH-Priifung vorzuneh-
men. Soweit dabei Teilflachen aufgrund von moglichen erheblichen Beeintrachtigun-
gen auf die benachbarten FFH-Gebiete nicht oder nicht vollstandig abgebaut werden
konnen, ist dies mit der Vorranggebietsfestlegung auf der Ebene des RROP vereinbar.
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Fiir einzelne Lagerstitten gelten folgende Ziele:

* Der Obertigige Gipsabbau im Landkreis Géttingen ist auf die in den Anhéingen 4a und 4b im Mafstab
1: 50.000 festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung zu beschrénken. Unter den in Ziffer 02
Satz 6 (LROP) genannten Bedingungen kann auf eine Ubernahme dieser Vorrangge biete Rohstoffge-
winnung in das RROP des Landkreises Géttingen verzichtet werden, wenn dadurch besonders hochwer-
tige Belange des Naturschutzes unterstiitzt werden.

Vorranggebiete von regionaler Bedeutung und Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung sind in den regio-
nalen Raumordnungsprogrammen auf der Grundlage der aktuellen Rohstoffsicherungskarten festzulegen.
Vorranggebiete von regionaler Bedeutung und Vorbehaltsgebiete sind in einem Umfang rdumlich festzu-
legen, der zusammen mit den im Landesraumordnungsprogramm festgelegten Vorranggebieten Rohstoff-
gewinnung eine langfristige Bedarfsdeckung sichert.

(1) Erschlossene und noch nicht erschlossene, groB- und kleinflachige oberflaichennahe
Sand-, Kies-, Ton-, Kalkstein-, Dolomitsteinvorkommen von regionaler volkswirtschaftli-
cher Bedeutung sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete fiir Rohstoff-
gewinnung festgelegt:

K-2 Emmenhausen

K-3 Ossenfeld

K-4 Imbsen

K-5 Jihnde

Ki-10 Klein Schneen

Ki-11 Volkmarshausen

Do-2 Tettenborn, Trogstein

To-1 Waulften, Rotenberg

To-7 Friedland

To-8 Lowenhagen, Im Roten Felde
To-9 Niedergandern, Hottenrode
To-9a Ostlich Niedergandern
To-10 Gieboldehausen, Bremketal
S-1 Meensen, Steinberg

S-2 Reinhausen, Ischenrode
s-3 Biihren, Schedequelle

(2) Der Abbau der oberflachennahen Rohstoffe ist auf die in der zeichnerischen Dar-
stellung festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung zu konzentrieren.

(3) Die der langerfristigen Versorgung des Planungsraumes dienenden Lagerstatten
sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffgewinnung
festgelegt. Alle raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind so abzustimmen,
dass diese Gebiete in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung moglichst nicht beein-
trachtigt werden.

LROP
3.2.2 Ziffer 06

LROP
3.2.2 Ziffer 07



o8

09

10

Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Kies

Ki-8a Niedernjesa, Reinshof

Ki-12 Teichhiitte, Radebrak

Ki-13 Forste-Eisdorf, Am Kiessee
Ki-14 Pohlde, Pohlder Becken Nord (4 Teilflachen)
Ki-15 Forste, Flot

Ki-17 Hattorf am Harz, nordlich Oder
Ki-19 Bovenden

Ki-20 Hedemiinden

Ki-21 Hemeln / Glashiitte

Dolomit

Do-5 Forste, Reineckenberg

Do-6 Forste, Schulberg

Ton

To-11 Wollershausen

To-14 Rollshausen, Rehtal

To-15 Gieboldehausen, Hopfenberg
Kalk

K-6 Glintersen

Sand

S-4 Wiershausen

Basalt

N-3a Grefenburg

In regionalen Planungsrd@umen oder Teilraumen, die durch Rohstoffgewinnung erheblich belastet sind, kénnen
zur geordneten raumlichen Steuerung des Bodenabbaus in den regionalen Raumordnungsprogrammen
neben Vorranggebieten Rohstoffgewinnung auch Vorranggebiete Rohstoffsicherung fiir einzelne Rohstoffar-
ten festgelegt werden. Vierranggebiete Rohstoffsicherung dienen der langfristigen Sicherung von Rohstoff-
vorkommen. Zur Vermeidung von Engpéssen bei der Rohstoffversorgung ist im Rahmen der differenzie-
renden Festlegung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung und Vorranggebieten Rohstoffsicherung ein
begleitendes Monitoring zur Beobachtung der Abbaustinde vorzusehen.

In regionalen Planungsraumen oder Teilraumen, die durch Rohstoffgewinnung erheblich belastet sind, konnen
zur geordneten raumlichen Steuerung des Bodenabbaus Vorranggebiete Rohstoffgewinnung mit Ausschluss-

wirkung festgelegt werden. Die Ausschlusswirkung kann auf einzelne Rohstoffarten beschrankt werden.

Festlegungen zu Vorranggebieten Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung und Vorranggebieten Rohstoff-
sicherung sollen auf der Grundlage eines Bodenabbauleitplanes erfolgen. Dieser soll die Bedarfslage, die
Nutzungsrestriktionen, Nachfolgenutzungen und Kompensationsbedarfe planungsraumiibergreifend beriick-
sichtigen.

(1) Mittelfristig soll aufgrund der zu erwartenden zukiinftigen Rohstoffengpdsse und der
erheblichen Konflikte mit dem Naturschutz fiir den Rohstoff Gips /Anhydrit im Bereich
des Harzvorlandes gemeinsam mit den betroffenen Planungstragern in Thiringen unter
Federfiihrung der Lander Niedersachsen und Thiringen eine langfristige Strategie zur
Festlegung von Vorranggebieten fiir die Rohstoffgewinnung (Gips) mit Ausschlusswirkung
erarbeitet werden. Ein denkbares Planungsinstrument kann ein Bodenabbauleitplan sein.

LROP
3.2.2 Ziffer 08

LROP
3.2.2 Ziffer 09

LROP
3.2.2 Ziffer 10
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Bereiche fiir obertéigige Anlagen zur Férderung, Aufbereitung und Lagerung tief liegender Rohstoffe sind
bei Bedarf in regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung zu sichern.

(1) Als Vorranggebiete fiir die Rohstoffgewinnung (Baryt / Schwerspat) sind die ober-
tagigen Bereiche des Bergbaus (Betriebsgeldnde) im Tal der Krummen Lutter, nordlich
Bad Lauterberg, festgelegt.

Landschaftsgebundene Erholung

Die Voraussetzungen fiir Erholung und Tourismus in Natur und Landschaft sollen in allen Teilraumen gesichert
und weiterentwickelt werden.

Gebiete, die sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit fir die landschaftsgebundene
Erholung eignen, sollen fiir diese Nutzung erschlossen werden. Soweit mit dem jeweiligen Schutzzweck
vereinbar, soll eine Zugdanglichkeit auch in den nach Naturschutzrecht geschiitzten Gebieten gewdhrleistet
werden, damit diese Gebiete fiir das Naturerleben und die Vermittlung umweltbezogener Informationen an
die Gffentlichkeit genutzt werden konnen.

In Gebieten mit geringer landschaftlicher Strukturvielfalt sollen landschaftspflegerische Mafnahmen dazu

beitragen, dass die Voraussetzungen fiir die Erholungsnutzung verbessert werden.

Durch die Nutzung von Natur und Landschaft fir Erholung und Tourismus sollen die okologischen Funktionen
des Naturhaushaltes und das Landschaftsbild nicht beeintrachtigt werden.

(1) Die zunehmende Bedeutung der klimatischen Ausgleichsfunktion siedlungsnah gele-
gener Erholungsraume fiir belastete Siedlungsraume soll im Zuge der Siedlungsentwick-
lung sowie bei landschaftspflegerischen MaRnahmen bericksichtigt werden. Gleichzeitig
muss der zunehmende Einfluss klimatischer Veranderungen auf die Entwicklung der
Landschaft (insbesondere in Wéldern) beobachtet und beriicksichtigt werden.

Bei der Weiterentwicklung der Erholungs- und Tourismusfunktion soll beriicksichtigt
werden, dass schutzwirdige Teile von Natur und Landschaft sowie weitere raumwirksa-
me Nutzungen und Funktionen nicht erheblich beeintrachtigt werden. Nutzungskonflikte
sollen vorrangig durch informelle und konsensorientierte Vereinbarungen vermieden
bzw. minimiert werden.

(2) Das Tourismuskonzept und das raumordnerische Leitbild zum Bereich Erholung und
Tourismus sollen im Planungsraum beriicksichtigt werden.

Bei der Sicherung und Entwicklung der Infrastruktur fur Erholung-, Freizeit- und Sport-
zwecke sollen die Moglichkeiten fiir gemeindelibergreifende Kooperationen zur Gewahr-
leistung eines moglichst vielfaltigen, bedarfsgerechten Angebotes genutzt werden. Hier
sollen die Themenachsen als Orientierung dienen.

(3) Zur Vermeidung einer hohen rdumlichen Konzentration von Erholungsnutzungen
nur an wenigen, besonders attraktiven Standorten sind die naturraumbezogenen
Werte und tourismusrelevanten Potenziale der Kulturlandschaft im gesamten Pla-
nungsraum zu sichern und zu entwickeln.

LROP
3.2.2 Ziffer 11

LROP
3.2.3 Ziffer 01
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(4) Als Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus werden festge-
legt:

= Bad Grund (Gemeinde Bad Grund)

= Bad Lauterberg im Harz (Stadt Bad Lauterberg im Harz)
= Bad Sachsa (Stadt Bad Sachsa)

= Duderstadt (Stadt Duderstadt)

= Hann. Miinden (Stadt Hann. Miinden)

= Osterode am Harz (Stadt Osterode am Harz)

=  Walkenried (Gemeinde Walkenried)

= Zorge (Gemeinde Walkenried)

Die vorhandenen tourismus- und erholungsrelevanten Festlegungen und Funktionen
sind zu sichern und deren Entwicklungsmoglichkeiten sowie die wirtschaftliche Be-
deutung bei stidtebaulichen Planungen, Schaffung von Infrastrukturen im Rahmen von
raumordnerischen Entscheidungen besonders zu beachten und zu entwickeln.

Fir die historischen Altstadte von Duderstadt, Hann. Miinden sowie Osterode am Harz,
die als Teil des ,,Fachwerkfiinfecks” als Standorte mit der besonderen Entwicklungs-
aufgabe Tourismus festgelegt sind, gilt dies aufgrund ihrer Bedeutung sowohl fiir den
Stadtetourismus als auch fiir den Tagungs- und Geschéaftstourismus besonders.

(5) Als Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung werden festge-
legt:

= Bursfelde (Stadt Hann. Miinden)

= Dransfeld (Samtgemeinde Dransfeld)

= Ebergotzen (Samtgemeinde Radolfshausen)
= Friedland (Gemeinde Friedland)

= Herzberg a.H. (Stadt Herzberg am Harz)

= Lerbach (Stadt Osterode am Harz)

= Lonau (Stadt Herzberg am Harz)

= Seeburg (Samtgemeinde Radolfshausen)

= Sieber (Stadt Herzberg am Harz)

= Wieda (Gemeinde Walkenried)

Fiir die festgelegten Ortsteile besteht eine regionale Bedeutung fiir die Erholungsnut-
zung, diese ist zu sichern und die Entwicklungsmoglichkeiten der vorhandenen Ein-
richtungen sind im Rahmen von raumordnerischen Bewertungen und Entscheidungen
besonders zu beachten. Die Einbindung in die landschaftlich attraktive Umgebung und
den Erholungswert der Landschaft soll sichergestellt und mit geeigneten MaBnahmen
entwickelt werden.

Die Einbindung in das Wander- und Radwegenetz sowie eine méglichst attraktive OPNV-
Anbindung auch am Wochenende soll vordringlich gewahrleistet werden.
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Bei der Weiterentwicklung der Standorte sind Umweltauswirkungen zu begrenzen und
mogliche Belastungssituationen von Natur und Landschaft, insbesondere in Bezug auf
benachbarte schiitzenswerte Gebiete, besonders zu beachten. Diesbeziiglich sind MaR-
nahmen, die zu einer deutlichen Intensivierung der Nutzung mit negativen Auswirkun-
gen fiithren kdnnen, zu vermeiden.

(6) Als Vorranggebiete Tourismusschwerpunkt werden festgelegt:

= Hohenerlebniszentrum Iberger Tropfsteinhdhle (Gemeinde Bad Grund)
* Ravensberg (Stadt Bad Sachsa)

= Heinz-Sielmann NaturErlebniszentrum (Stadt Duderstadt)

= Einhornhohle Scharzfeld (Stadt Herzberg am Harz)

* Golf- und Sportresort Gut Wissmannshof (Gemeinde Staufenberg)

An diesen Standorten soll ein gebiindeltes Angebot an regional bedeutsamen Nah- und
Kurzzeiterholungseinrichtungen gesichert und/ oder entwickelt werden. Die Entwick-
lungsmoglichkeiten sowie wirtschaftliche Bedeutung im Rahmen von raumordnerischen
Entscheidungen sind besonders zu beriicksichtigen.

Bei der Weiterentwicklung der Standorte sind Umweltauswirkungen und mogliche Be-
lastungssituationen von Natur und Landschaft, inshesondere in Bezug auf benachbarte
schiitzenswerte Gebiete, besonders zu beachten.

Umweltauswirkungen sind grundsatzlich zu begrenzen und MaRnahmen, die zu einer
deutlichen Intensivierung negativer Auswirkungen fihren kénnen, zu vermeiden. Zu-
gleich sollen die festgelegten Standorte vor einem heranriicken storender Nutzungen
gesichert werden.

Die Attraktivitdt des landschaftlichen Umfeldes und der Erholungseignung im Umfeld der
Vorranggebiete Tourismusschwerpunkt sollen nachhaltig gesichert werden.

(7) Als Vorranggebiete regional bedeutsame Sportanlagen werden festgelegt:

= Sport- und Golfresort Gut Wissmannshof (Gemeinde Staufenberg)
= Golf-Club Rittergut Rotenberger Haus (Stadt Herzberg am Harz)

= Segelfluggelande Aue (Samtgemeinde Hattorf)

= Ski- und Sportzentrum Ravensberg (Stadt Bad Sachsa)

Diese Sportanlagen werden aufgrund ihrer regionalen Bedeutsamkeit fiir die Bevolke-
rung im Landkreis Gottingen gesichert oder entwickelt. Neben der Erreichbarkeit iiber
das Rad- und Wandernetz ist eine attraktive OPNV Anbindung — auch an den Wochen-
enden —zu gewahrleisten.

Bei Veranstaltungen sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, um erhebliche Umweltbe-
eintrachtigungen durch den Sportbetrieb oder den Besucherverkehr zu vermeiden.

Bei der Weiterentwicklung der Standorte sind mogliche Belastungssituationen von Natur
und Landschaft, insbesondere in Bezug auf benachbarte schitzenswerte Gebiete, beson-
ders zu beachten. Umweltauswirkungen sind zu minimieren.
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(8) Folgende Gebiete werden aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit bzw. ihrer kultur-
historischen Bedeutung als Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung festgelegt,
soweit nicht Teilflachen als Vorranggebiete Natur und Landschaft festgelegt sind:

1. Bramwald nordlich von Hann. Miinden

2. Mindener Stadtforst ostlich von Hann. Miinden

3. Hann. Miinden-Bonaforth siidlich von Hann. Miinden
4. Niedersachsischer Teil des Kaufunger Waldes

5. Dransfelder Stadtwald

6. Brackenberger Holz bei Atzenhausen

7. Wendebachstausee bei Reinhausen

8. Reinhduser Wald

9. Umgebung des Pferdeberges

10. Grunes Band zwischen Duderstadt und Brochthausen
11. Rotenberg /Rhumequelle und Umgebung

12. Bad Grund (Umgebung der Ortslage)

13. Osterode-Lerbach (Bremketal)

14. Sosestausee und Talhange des Sosetals

15. Oberharz bei Sieber — Herzberg-Scharzfeld

16. Bad Lauterberg Hausberg-Wiesenbeker Teich
17. Bad Sachsa-Ravensberg

18. Oberharz bei Wieda und Zorge

19. Ostlich Zorge / Walkenried-Himmelreich

Die Gebiete sind von stérenden Nutzungen sowie Zerschneidung durch groRe Infra-
strukturtrassen freizuhalten. Die Bedeutung dieser Gebiete ist bei der Planung beein-
trachtigender Nutzungen zu beriicksichtigen.

Bezogen auf die aus dkologischer Sicht besonders empfindlichen Landschaftsteile (z. B.
die naturschutzrechtlich als NSG oder nach §30 BNatschG geschiitzten Gewasserab-
schnitte und Uferereiche) sind Erholungsnutzungen, die zu Beeintrachtigungen fiihren,
durch Besucherlenkung zu minimieren und zu vermeiden.

Die zunehmende Bedeutung der klimatischen Ausgleichsfunktion siedlungsnah gelege-
ner Erholungsraume fiir belastete Siedlungsraume soll im Zuge der Siedlungsentwicklung
sowie bei landschaftspflegerischen MaRnahmen bericksichtigt werden.
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(9) Folgende Gebiete werden als Vorranggebiete infrastrukturbezogene Erholung fest-
gelegt:

WeltWald Harz bei Bad Grund
Wiesenbeker Teich

Burg Plesse

GauBturm Hoher Hagen
Campingplatz Dransfeld

Kolping Ferienparadies Pferdeberg
Wendebachstausee (Teilflachen)
Steinberg

. Mittelalterdorf Steinrode

10. Jugendzeltlager Stolle

0000 oW i N

Die hier bestehende besondere Eignung fiir eine intensive Erholungsnutzung mit den
dafiir notwendigen infrastrukturellen Voraussetzungen ist zu sichern.

Beeintrachtigungen von aus 6kologischer Sicht besonders empfindlichen Landschafts-
teilen sind durch Besucherlenkung zu minimieren und moglichst zu vermeiden.

(10) Gebiete, in denen die natiirlichen Voraussetzungen fiir Erholung und Tourismus in
Natur und Landschaft in besonderer Weise gegeben sind, werden als Vorbehaltsgebiete
landschaftsbezogene Erholung festgelegt.

Die Eignung dieser Gebiete soll gesichert und weiterentwickelt werden. Die Bedeutung
dieser Gebiete ist bei der Planung beeintrdachtigender Nutzungen zu beriicksichtigen.
Die bestehenden, regional bedeutsamen Griinverbindungen, die in der zeichnerischen
Darstellung als Vorbehaltsgebiete fiir Erholung festgelegt sind, sollen in ihrer Funktion
gesichert und von stérenden Nutzungen freigehalten werden.

(11) Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Erholung sind aufgrund ihrer Vielfalt,
Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft in ihrer Eignung und Entwicklung
vordringlich fiir naturraumbezogene, umweltvertragliche Erholungs-, Freizeit- und
Sportnutzungen nachhaltig zu sichern und weiter zu entwickeln; hierfiir sind geeignete
Voraussetzungen zu schaffen.

(12) Motorisierte Wassersportnutzungen sind grundsatzlich auf die Bundeswasserstra-
Ben von Weser, Fulda und Werra zu beschranken.

Wasserskisport darf nur im festgelegten Bereich auf der Werra bei Laubach betrieben
werden.

Zum Schutz empfindlicher Uferbereiche sind Bootsanleger nur an umweltvertraglichen
Standorten und in vertraglicher Bauweise vorzusehen.

Gewasser, die sich fiir die Angelfischerei eignen, sollen erhalten und im Hinblick auf die
Erholungs- und Freizeitnutzung entwickelt werden.
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(13) Diein der zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorranggebiete regional
bedeutsamer Radwander-, Wander- und Wasserwanderwege sowie Skiwander-
wege / Loipen sind in ihren Funktionen und ihrer Attraktivitat umweltvertraglich zu
sichern und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Radwanderwege
Fulda-Radweg Rhume-Leine-Erlebnispfad
Harzrundweg Stdharz-Eisenbahn-Radweg
Leine-Heide-Radweg T3-, T4-, TS5- und T7-Radrundwege

Leine-Weser-Verbindung (Radroutenplan  Werratal-Radweg
2015)

RadTour Fachwerkfiinfeck (textliche Fest-  Weser-Harz-Heide-Radweg
legung)

Weser-Radweg

Wanderwege
Eichsfeld-Wanderweg Kaiserweg
Europaischer Fernwanderweg Nr. 6 Ost- Karstwanderweg
see-Harz-Adria
Frau-Holle-Pfad Kasselsteig
Harzer-BaudenSteig Nieste-Werra-Weg
Harzer Forsterstieg Pilgerweg Loccum-Volkenroda
Harzer Grenzweg Studentenpfad
Harzer-Hexen-Stieg Werra-Burgen-Steig
Weserbergland-Weg
Wasserwanderwege
Fulda Weser
Werra
Skiwanderwege / Loipen

AckerstraRe vom Stieglitzeck zur Hanskiih- Sidharzloipe
nenburg (Ackerloipe-Hanskiihnenburg-
Reitstieg)

Neben der Erreichbarkeit iiber das Wander- und Radwegenetz ist eine moglichst at-
traktive OPNV-Anbindung, moglichst auch am Wochenende, fiir regional bedeutsame
Erholungsschwerpunkte zu gewdhrleisten.

Eine die Planungsgrenzen {iberschreitende Fortfiihrung der Wegeachsen ist in Abstim-
mung mit den Nachbarregionen anzustreben. Auf eine qualifizierte und iberregional ein-
heitliche Beschilderung und Kennzeichnung regional bedeutsamer Wege ist hinzuwirken.

Die bestehenden regional bedeutsamen Wegenetze sollen auf kommunaler Ebene unter

Berlicksichtigung der abgestimmten tberortlichen Wegeplane und Konzepte sowie in Ab-
stimmung mit den Grundeigentiimern erganzt und unterhalten werden.
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Integrierte Qualitatssicherung (Infrastruktur, Marketing und Service) vorhandener
Routen steht im Vordergrund vor Neubau oder Ausweisung neuer Routen und Strecken.
Die Notwendigkeit von Liickenschliissen leitet sich aus dem Netz ab. Die Qualitatsan-
spriiche an die Infrastruktur entwickeln sich kontinuierlich mit technischen Neuerun-
gen (E-Bikes, Pedelecs). Auf intensiv genutzten Strecken im Zweirichtungsverkehr hat
vordringlich die Optimierung der Verkehrssicherheit durch ausreichende Breiten der
Radwege zu erfolgen.

(14) Die bestehenden Routen fiir Rolliwandern fiir Menschen mit Mobilitatseinschran-
kungen sind zu erhalten und weitere geeignete Routen im Wegenetz sind fiir ,Reisen
fiir alle” weiter zu entwickeln und entsprechend zu beschildern.

(15) Das Griine Band ist in seiner iiberregionalen Bedeutung sowoh| fiir Naturschutz
wie auch fiir die Zwecke der Erholungsnutzung zu sichern und zu entwickeln.

(16) Bei der Sicherung und Entwicklung der Infrastruktur fiir Erholungs-, Freizeit- und
Sportzwecke sollen die Moglichkeiten fiir gemeindeiibergreifende Kooperationen zur
Gewahrleistung eines moglichst vielfaltigen, bedarfsgerechten Angebotes genutzt
werden. Sie sollen in entsprechend zu koordinierende Planungen einbezogen werden.

(17) Die Naturparkpléne fiir den Naturpark Harz und den Naturpark Miinden sind bei
kiinftigen Planungen und MaRnahmen zu beachten.

(18) Im Bereich des Nationalparkes Harz erfolgt eine vorbehaltliche regionalplaneri-
sche Sicherung der Erholungsfunktion in Uberlagerung mit den Vorrangfestlegungen
fiir Natur und Landschaft. MaBnahmen der Besucherlenkung gemaR der Nationalpark-
verordnung bleiben davon unberiihrt.

3.2.4 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hochwasserschutz

01

48

Roumbedeutsame Planungen sollen im Rahmen eines integrierten Managements unabhangig von Zustandig-
keitsbereichen dazu beitragen, die Gewdsser als Lebensgrundlage des Menschen, als Bestandteil des Natur-
haushaltes und als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu sichern.

(1) MaRnahmen der Siedlungsentwicklung, Aufschiittungen oder sonstige MaRnahmen,
die den Lebensraum der FlieRgewdsser einengen oder beeintrachtigen, sollen vermieden
werden. Natirlich vorhandene Retentionsraume (z.B. Altarme, Feuchtgebiete) sollen
erhalten, geschiitzt und moglichst wiederhergestellt werden. Alle Moglichkeiten der Wie-
derbegriindung von Auwaldern an geeigneten Stellen sollen genutzt werden.

In den Talauen / Uberschwemmungsbereichen soll die Ackernutzung zuriickgenommen
und zumindest eine Griinlandbewirtschaftung angestrebt werden.

Die Art der Bodennutzung soll an die Erfordernisse des Wasserhaushaltes und der Ge-
wasserglte angepasst werden. Dies gilt insbesondere in den Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten Trinkwassergewinnung sowie in den Gebieten mit geringerem Schutzpotenzial der
Grundwasseriiberdeckung.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Schutz, Pflege und Entwicklung der Gewasser im Landkreis Gottingen sollen sich insbe-
sondere am niedersachsischen FlieRgewdsserschutzprogramm, an Bewirtschaftungspla-
nen und MaRnahmenprogrammen, an Naturschutzverordnungen zu FlieRgewadssern und
am Landschaftsrahmenplan des Landkreises Gottingen orientieren.

(2) Unbelastete Niederschlagswésser sollen zur Forderung der Grundwasserneubildung
moglichst, d. h. auf dafiir aufnahmefahigen Bodenarten, zur dezentralen Versickerung
gebracht werden.

Im gesamten Planungsraum sollen Versiegelungen des Bodens so gering wie mdoglich
gehalten werden und wenn sie nicht zu vermeiden sind, durch dezentrale Retentions-
malnahmen des abflieRenden Wassers und/oder durch Entsiegelung an anderer Stelle
kompensiert werden.

Die Gewdisser sind nachhaltig zu bewirtschaften. LROP
3.2.4 Ziffer 02

Die Bewirtschaftung der Gewdsser hat in den niedersdchsischen Teilen der Flussgebietseinheiten Elbe,

Weser, Ems und Rhein koordiniert iiber Kreis- und Gemeindegrenzen hinweg unter Beriicksichtigung der

Wassernutzungen so zu erfolgen, dass eine nachteilige Verédnderung des Zustandes der Gewdisser vermie-

den und Verbesserungen erreicht werden.

(1) Zum groBtmaoglichen Schutz der Gewasser sind die in den Bewirtschaftungsplanen
und MaRnahmenprogrammen fiir die Flussgebietseinheiten Elbe und Weser aufgefiihr-
ten Bewirtschaftungsziele und die dafiir geeigneten MaRnahmen zu realisieren.

An allen Gewassern im Planungsraum ist soweit wie moglich ein naturnaher Zustand
mit entsprechenden Gewasserrandstreifen und freizuhaltenden Talauen (Retentions-
raumen) anzustreben.

Gewasser sind landschafts- und standortgerecht zu bepflanzen oder ggf. der Sukzession
zu iliberlassen.

Die Erreichung des guten dkologischen und chemischen Zustandes der Gewadsser soll
durch eigendynamische Gewdsserentwicklung unterstiitzt werden. Dazu ist die Sicherung
ausreichender, unbewirtschafteter Gewéasserrandstreifen und Entwicklungskorridore
entlang der Gewasser anzustreben.

Die Eintrdge von Néhr- und Schadstoffen in die Gewdsser, insbesondere die diffusen Eintréige in das Grund- LROP
wasser, sind zu verringern; bei den oberirdischen Gewdssern sind die biologische Durchgéngigkeit und die 3.2.4 Ziffer 03
Gewdsserstruktur zu verbessern. Dabei ist den besonderen Bedingungen der langsam flieffenden Gewdsser

des Tieflandes und insbesondere der Marschen sowie den Anforderungen der Kiistengewdisser Rechnung

zu tragen.

(1) Oberflachengewasser sind vor Belastungen, z. B. durch Bepflanzung und geeignete
landwirtschaftliche Bewirtschaftungsformen vor Einschwemmungen von Nahr- und
Schadstoffen zu schiitzen. Bei Bepflanzungen ist die Eigendynamik des Gewassers zu
beriicksichtigen.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

(2) Beiallen Gewassern, deren Giiteklasse schlechter als Il ist, ist vordringlich und

in Kooperation mit den angrenzenden Kommunen eine Verbesserung anzustreben;
dies gilt vordringlich fiir die Weser, die Werra, Hahle und Brehme, die Leine und Garte
(Oberlauf) sowie den Ellerbach.

Ebenfalls zu verbessern sind die natiirlichen Strukturen und Funktionen der FleiRBge-
wasser. Die Morphologie der Gewasser, die Abfluss- und Geschiebedynamik sind so zu
fordern, dass die gewassertypische Flora und Fauna sowie Stoffdynamik und -haushalt
auf Dauer erhalten bzw. erreicht werden.

Dies gilt vor allem fiir die Gewasser, die durch fritheren Ausbau ihre biologische Viel-
falt, Lebensraumfunktion und Naturndhe eingebiit haben. Vorrangig sind dabei Ge-
wasser mit einem hohen Wiederbesiedlungspotenzial zu renaturieren.

Um die biologische Durchgangigkeit der Gewasser flir Fische und andere Organismen zu
erreichen, sollen Uferverbau und Querbauwerke, insbesondere Sohlabstiirze, beseitigt
oder naturnah umgestaltet werden.

(3) Im Seeburger See und im Wendebachstausee ist weiterhin die fiir den Badebetrieb
geeignete Gewasserqualitat sicherzustellen.

Durch geeignete MaBnahmen ist das bestehende Eutrophierungspotenzial des See-
burger Sees zu verringern.

Die ausgedehnten Feuchtgebiete Seeanger-Lutteranger-Seeburger See sind durch ge-
eignete Strukturen untereinander und mit anderen im Planungsraum vorhandenen
groBflachigen Feuchtgebieten zu vernetzen.

(4) Die Versalzung von Werra und Weser ist zu beenden. Bis dahin ist durch geeignete
MaRnahmen sicherzustellen, dass die aus den hessisch /thiiringischen Kalibergwerken
resultierende Versalzung auf die unvermeidbaren Eintrage reduziert wird.

Bei Entscheidungen tiber den Ort einer Abwassereinleitung ist zu beachten, dass Belastungen, die den
Zustand der Gewasser beeintrachtigen, vermieden und, wenn dies nicht moglich ist, verringert werden.

(1) Eine Belastung der Gewasser durch die Einleitung nicht geniigend geklarter Abwas-
ser und anderer, die Gewasserqualitat wesentlich schadigender Stoffe, ist zu vermei-
den. Ein ausreichender Sauerstoffgehalt ist zu sichern oder durch geeignete MaBnah-
men wiederherzustellen.

Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass keine nachteiligen Verdnderungen des mengenmdfigen
Zustandes und der hieraus gespeisten oberirdischen Gewdsser und grundwasserabhdngigen Landékosyste-

me entstehen.

(1) Grundwasservorkommen sind durch vorsorgende MaBnahmen flachendeckend zu
schiitzen, um deren Verfiigharkeit auch fiir kkommende Generationen sicherzustellen.

Eine libermaRige Grundwasserentnahme ist zu vermeiden. Wasserentnahmen sind so
zu bemessen, dass Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes vermieden werden.

LROP
3.2.4Ziffer 04
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Die Deckung des gegenwdrtigen und kiinftigen Bedarfs der &ffentlichen Trinkwasserversorgung ist in allen
Landesteilen sicherzustellen.

Die erschlossenen Grund- und Oberflichenwasservorkommen sind fiir die éffentliche Trinkwasserversor-
gung zu sichern.

(1) Zur weitestgehenden Schonung des Grundwassers sind alle Moglichkeiten der Was-
sereinsparung zu nutzen. Die Deckung des gewerblichen und industriellen Brauchwas-
serbedarfs soll verstarkt aus MaRBnahmen der Kreislauffiihrung sowie aus oberflachen-
nahen Grundwasservorkommen erfolgen. Der landwirtschaftliche Beregnungsbedarf
soll nach Méglichkeit durch Speichereinrichtungen von Regenwasser gedeckt werden.

Die Versorgung der Bevilkerung des Landes ist durch zentrale Wasserversorgungsanlagen zu gewdhrleis-
ten.

Dabei soll eine ortsnahe Wasserversorgung angestrebt werden.
Die Sicherheit der Wasserversorgung soll durch Verbindung einzelner Versorgungssysteme erhoht werden.

(1) Die Versorgung des Planungsraumes mit Trinkwasser in gentigender Qualitat und
ausreichender Menge ist — auch im Hinblick fiir kommende Generationen — sicherzu-
stellen. Aus den Gebieten fiir Trinkwassergewinnung des Planungsraumes ist der Was-
serbedarf der Stadte Gottingen und Kassel, soweit kein Bedarf aus dem Planungsraum
besteht, mit zu decken.

(2) Fir eine ausgeglichene Wasserbilanz sind geeignete Verbundsysteme einzurichten.

Bereits bestehende Verbundsysteme zwischen den Wasserversorgungen sind zu
sichern und soweit auszubauen, dass eine durchgehende Versorgung aller angeschlos-
senen Einwohner gesichert ist.

Eine Versorgung aus bestehenden Versorgungsanlagen hat Vorrang vor einer Inanspruchnahme neuer
Grundwasservorkommen, soweit dies wirtschaftlich und ékologisch vertretbar ist.

Neue Grundwasservorkommen sollen nur dann erschlossen werden, wenn dies zum Erhalt, zur Erweiterung
oder zur Optimierung einer ortsnahen Versorgungsstruktur erforderlich ist oder wenn aufgrund nachteiliger
Verdnderungen des mengenmdfigen oder des chemischen Zustandes des Grundwassers ein Ersatz fir die

bestehende Versorgung erforderlich wird.

(1) Die im Planungsraum vorhandenen Wasserwerke bzw. Wasserversorgungsanlagen
sind zur Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser zu sichern.

Als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung sind in der Anlage 2 die nicht bereits wasserrechtlich durch ein
festgesetztes Wasserschutzgebiet geschiitzten Einzugsgebiete bestehender und geplanter Trinkwasserge-
winnungsanlagen und von Heilguellen sowie sonstige fiir die langfristige Sicherung der Trinkwasserversor-
gung bedeutsame Grundwasservorkommen festgelegt.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen sind die Schutzanforderungen der wasserrecht-
lich festgesetzten Wasser- und Heilquellenschutzgebiete und der nach Satz 1 festgelegten Vorranggebiete
Trinkwassergewinnung zu beachten.

Die in den Sdtzen 1 und 2 genannten Einzugs- und Schutzgebiete von Trinkwassergewinnungsanlagen und
Heilquellen sowie Grundwasservorkommen sind in die regionalen Raumordnungsprogramme zu iiberneh-
men und als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung festzulegen. Entsprechend regionaler und uberregiona-
ler Erfordernisse sollen in den regionalen Raumordnungsprogrammen weitere Grundwasservorkommen als
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Trinkwassergewinnung festgelegt werden.

(1) Die Einzugsbereiche der fiir den Planungsraum bedeutsamen Wassergewinnungs-
anlagen sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete fiir Trinkwasser-
gewinnung festgelegt. Die regional bedeutsame Trinkwassergewinnung ist auf diese
Vorranggebiete zu konzentrieren.

Die Einzugsgebiete der regional bedeutsamen Wassergewinnungsanlagen sind durch
wasserrechtliche Sicherung (WSG) vor Beeintrachtigungen zu schiitzen.

In Vorranggebieten fiir Trinkwassergewinnung, die noch nicht durch Wasserschutzge-
bietsverordnungen abgesichert sind, soll eine Bebauung / Versiegelung weitestgehend
vermieden werden. Art und Intensitat der Bewirtschaftung miissen an die Erfordernis-
se der Trinkwassergewinnung angepasst werden.

Eine Uberlagerung von Vorranggebieten fiir die Trinkwassergewinnung mit

anderen — auch vorrangigen — Nutzungen ist moglich. Dabei darf die Trinkwasserge-
winnung nicht gefahrdet sein oder durch technische MaBnahmen ist eine Gefahrdung
auszuschlieBen.

(2) Die fiir den Planungsraum festgelegten Vorbehaltsgebiete Trinkwassergewinnung,
die zurzeit fir die zentrale Wasserversorgung nicht beansprucht werden, sind fiir eine
zukiinftige Nutzung zu sichern und vor Beeintrdachtigungen zu schiitzen.

Siedlungen, Nutz- und Verkehrsflachen sowie sonstige Anlagen sollen vor Schaden durch Hochwasser ge-
sichert werden.

Planungen und Mafinahmen des Hochwasserschutzes sind in den ermittelten Risikogebieten (§ 73 Abs. 1
WHG) im Kiistenraum und in den Flussgebietseinheiten Elbe, Weser, Ems und Rhein vorzusehen.

In den regionalen Raumordnungsprogrammen sind vorsorgend Flédchen fiir Deichbau und Kiiste nschutz-
mafnahmen zu sichern.

Bei Mafinahmen des Kiisten- und Hochwasserschutzes sind die Belange der Siedlungsentwicklung, der Wirt-
schaft, der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, des Naturschutzes, des Denkmalschutzes, der Landschafts-
pflege, des Tourismus und der Erholung sowie Klimaanderungen zu bertcksichtigen.

(1) Der Wiederherstellung naturnaher Verhaltnisse an FlieRgewassern mit ausgedehn-
ten Retentionsraumen ist Vorrang vor wasserbautechnischen MaRBnahmen des Hoch-
wasserschutzes zu geben.

LROP
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

Flichenversiegelungen im Bereich von Gewassern und ihrer Uberflutungsbereiche sind
zu vermeiden.

(2) An Gewassern mit hochwassergefahrdeten Siedlungsbereichen sind Hochwasser-
riickhaltemaRnahmen anzustreben, insbesondere fiir die

= Leine siidlich Gottingen,

= Leine bei Obernjesa und Niedernjesa,

= Garte bei Diemarden,

= Hahle und Rhume in Gieboldehausen,

= Nathe bei Nesselroden,

= Wendebach bei Bremke,

= Dormkebach bei Klein Lengden,

= Aue und den WeiRwasserbach oberhalb Ebergdtzen,
= Eller bei Hilkerode,

= Oehrsche Beeke bei Bilshausen,

= Suhle im Bereich Seulingen und Germershausen,
= Miihlenbach in Dorste,

= Hackenbach in Schwiegershausen,

= Bremke in Scharzfeld

und in Form von Hochwasserriickhaltebecken die Schwiilme bei Adelebsen /Lédingsen
und die Hahle bei Gerblingerode.

Vorhandene Hochwasserschutzdeiche sind zu erhalten und im Bedarfsfall zu optimie-
ren bzw. zu ertiichtigen.

(3) Die Hochwasserkapazitat und Standsicherheit in alterer Zeit verrohrter Abschnitte
von FlieBgewassern, insbesondere 2. Ordnung, ist regelmaRig zu tiberpriifen; auf evtl.
erforderliche Sanierungen ist hinzuwirken. Dies gilt vorrangig fiir die Ortslagen Bad
Grund, Bilshausen, Lerbach, Freiheit, Horden und Willensen. Abhdngige Verrohrungen
sollen méglichst durch hochwassersichere offene Bauweise ersetzt werden.

(4) Bei MaBnahmen des Hochwasserschutzes sollen im Rahmen einer landschaftspflege-
rischen Begleitplanung auch Nutzungsmaéglichkeiten insbesondere fiir Naturschutz und
fur Erholung beriicksichtigt werden.

Innerhalb der Siedlungsflachen soll die Abflussdampfung von Starkregen durch dezentra-
le RiickhaltemaRnahmen auBerhalb der FlieRgewasser geférdert werden. Die Talsperren
sollen in ihrem Abflussgebiet den iberwiegenden Anteil der Hochwasserriickhaltung
gewadhrleisten.

Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natiirliche Riickhalterdume, insbesondere in den
Auen und an den Gewdissern, zu erhalten.

Landesweit sollen Wasserriickhaltemafinahmen vorgesehen und die natirliche Hochwasserriickhaltung ver-
bessert werden.

LROP
3.2.4 Ziffer 11
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

(1) Der weiteren Einengung der natiirlichen Uberschwemmungsgebiete durch eine
nicht angepasste, bauliche Entwicklung ist zu unterlassen und entgegenzuwirken. Es
sollen vorrangig Nutzungen und MaRnahmen erfolgen, die einen Wasserriickhalt in der
Flache, den verzogerten Abfluss und die Grundwasseranreicherung begiinstigen. Durch
Erhaltung und Wiederherstellung von Griinland oder standortheimischen Auwéldern soll
eine Verbesserung der Retention erfolgen.

In den regionalen Raumordnungsprogrammen sind zur Gewdhrleistung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes die Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 WHG sowie nach §115 Abs. 2
des Niedersdchsischen Wassergesetzes, als Vorranggebiete Hochwasserschutz festzulegen.

Raumbedeutsame Planungen und MafSnahmen sind dort nur zulissig, soweit sie mit den Anforderungen
des Hochwasserschutzes vereinbar sind, insbesondere die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrichtigt
wird, die Realisierung im iiberwiegenden &ffentlichen Interesse liegt, Alternativstandorte auflerhalb der
Uberschwemmungsgebiete nicht vorhanden sind und die Belange der Ober- und Unterlieger beachtet
werden.

Fur ein effektives Hochwasserrisikomanagement und als Maffnahmen der Anpassung an Klimadnderun-
gen sollen vorsorglich fiir Bereiche, die bei Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit Giberflutet werden

konnen, Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festgelegt werden.

Fldchen fiir den Bau von Riickhalterdumen sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vor-
behaltsgebiete Hochwasserschutz festzulegen.

(1) Bereits formlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete und auf der Grundlage
eines hundertjahrlichen Bemessungshochwassers vorléufig gesicherte Uberschwem-
mungsbereiche, sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete Hochwasser-
schutz festgelegt.

Fiir die aus MaRstabsgriinden in der zeichnerischen Darstellung nicht als Vorranggebie-
te Hochwasserschutz darstellbaren sehr schmalen Harztéler der Lonau, der Sieber bis
in die Ortslage Herzberg am Harz, der Oder bis in die Ortslage Barbis und der Wieda gilt
die vorrangige Zielsetzung Hochwasserschutz gleichermaRen.

Eine weitere Inanspruchnahme von Freiraum zugunsten von Siedlungserweiterungen
und -neuplanungen ist in den Vorranggebieten Hochwasserschutz auszuschlieBen. Aus-
nahmen sind nur nach MaRgabe des § 78 WHG zulassig.

Frithere Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhalteflichen geeignet sind, sollen
soweit wie moglich wiederhergestellt werden, wenn tiberwiegende Griinde des Wohls
der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, die neuen gesetzlichen Anforderungen nicht
mehr gentgen, sind zu tGberpriifen und neu festzusetzen. Wesentliche hier in der Ver-
gangenheit durchgefiihrte, abflussverandernde MaRnahmen sind so zuriickzubauen, dass
ein Wasserriickhalt in der Flache, ein verzogerter Abfluss und die Grundwasseranreiche-
rung begtlinstigt werden.

LROP
3.2.4 Ziffer 12



4.1

41.1

01

02

03

Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der
technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen
Standortpotenziale

Mobilitat, Verkehr, Logistik

Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik

Die funktions- und leistungsféhige Verkehrsinfrastruktur ist zu erhalten, bedarfsgerecht auszubauen und
2zu optimieren.

Mit einer integrativen Verkehrsplanung und einer darauf abgestimmten Siedlungsentwicklung sowie einer
Optimierung des Personen- und Giiterverkehrs soll die Mobilitat flachendeckend gesichert und erhalten und
der Kosten- und Zeitaufwand fir Verkehr minimiert werden.

Die Verkehrsinfrastruktur und den Verkehrstragerwechsel unterstitzende MafSinahmen der Telematik sollen
zur Verstetigung und Optimierung des Verkehrsablaufs und der Infrastrukturauslastung beitragen.

Die Standortvoraussetzungen fiir eine zukunftsorientierte Giiterverkehrsabwicklung sind zu optimieren.
Einer Uberlastung der Strafenverkehrsinfrastruktur und den damit verbundenen negativen Auswirkungen fiir
Mobilitat und Umwelt soll entgegengewirkt werden.

1Zur Starkung der logistischen Potenziale Niedersachsens sollen Logistikregionen entwickelt und deren logisti-

sche Knoten gestarkt werden. *Logistikregionen sind:
= Sudniedersachsen mit den landesbedeutsamen logistischen Knoten Gottingen und Bovenden.

*In den Logistikregionen sind verkehrlich gut ange bundene, iiberregional bedeutsame Standorte zu bestim-
men, die sich vornehmlich fiir Ansiedlungen der Logistikwirtschaft und zur Abwicklung des Giiterverkehrs
eignen. ‘Sie sind in den regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete festzulegen.

“Als Vorranggebiete Giiterverkehrszentren sind in der Anlage 2 festgelegt die Giiterverkehrszentren
= Géttingen und Bovenden.

Die gemdfS Satz 5 festgelegten Giiterverkehrszentren sind in den regionalen Raumordnungsprogrammen
ridumlich nidher festzulegen.

Um mittel- bis langfristig ein alle Teilrdume des Landes erschliefSendes Angebot fiir den kombinierten
Ladeverkehr zu schaffen, sind ergdnzend weitere Vorranggebiete Giiterverkehrszentren in den regionalen

Raumordnungsprogrammen auch in Rdumen mit geringerem Giiterverkehrsaufkommen zu sichern.

(1) Die Logistikregion Stidniedersachsen ist aufgrund der zentralen Lage in Deutsch-
land und Europa in Kombination mit guter StraBen- und Schienenanbindung zu einem
iiberregional bedeutsamen Logistikstandort zu entwickeln.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

(2) Der Ausbau des Giiterverkehrszentrums GVZ Region Gottingen / Bovenden ist zu
unterstiitzen und zu fordern. Fiir das in der zeichnerischen Darstellung festgelegte Vor-
ranggebiet sind entsprechende Flachen zu sichern und die Ansiedlungspotenziale aus-
zuschopfen. In diesem Zusammenhang ist das StraRennetz leistungsfahig auszubauen;
das GVZ ist zusatzlich Gber eine neu herzustellende Querspange sidlich von Lenglern
zwischen L 544 und L 554 zu erschlieRen.

Ebenso ist eine schienenmaRBige Anbindung an die Bodenfelder Strecke zu schaffen.
Die Anbindung an den OPNV ist insgesamt zu verbessern. 4.1.1 01 Die funktions- und
leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist zu erhalten, bedarfsgerecht auszubauen und
zu optimieren.

4.1.2 Schienenverkehr, 6ffentlicher Personennahverkehr, Fahrradverkehr

01

02
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Der Schienenverkehr soll sowohl fiir den Personen- als auch den Giiterverkehr verbessert und so entwickelt
werden, dass er grofiere Anteile am Verkehrsaufkommen als bisher iibernehmen kann; dies gilt auch fir den
grenzuberschreitenden Verkehr.

Das Eisenbahnnetz soll in aflen Landesteilen erhalten und auf ein sicheres, leistungsfdhiges, dem Stand der
Technik entsprechendes und den Dienstleistungsanforderungen gerecht werdendes Niveau gebracht werden.

Durch den Bau zusatzlicher Gleise sollen der schnelle und der langsame Verkehr entmischt werden.
Hohengleiche Bahnubergange sollen beseitigt werden.

(1) Fiir Stidniedersachsen und dessen Verkniipfung mit Nordhessen und Nordthiirin-
gen ist ein leistungsfahiges Schienennetz fiir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
und den Giiterverkehr vorzuhalten, zu sichern und zu entwickeln.

In der zeichnerischen Darstellung ist das vorhandene, zu sichernde und zu entwickelnde
Schienennetz dargestellt.

Die Angebotsqualitat im Schienenpersonenverkehr soll durch ein abgestimmtes und getaktetes System von
Fern-, Regional- und Nahverkehrsziigen weiter erhoht werden.

Die Erreichbarkeit und Vernetzung der Umsteigebahnhofe soll verbessert werden. Sie sollen mit offentlichen

Verkehrsmitteln angebunden sein.

(1) Die Qualitat der Verkehrsverbindungen des Landkreises Gottingen vom Oberzent-
rum Gottingen aus ist besonders in der Ost-West-Relation (Halle / Leipzig, Erfurt sowie
Paderborn, Hamm, Rhein-Ruhr-Raum, Northeim—Nordhausen) zu verbessern. Es ist
eine durchgehende Zweigleisigkeit und Elektrifizierung anzustreben.

(2) Die Bahnhofe in Hann. Miinden, Herzberg am Harz (Umsteigebahnhof), Adelebsen,
Walkenried, Gittelde und Friedland sowie die vorhandenen Haltepunkte in Wulften

am Harz, Hattorf am Harz, Barbis, Bad Sachsa, Osterode am Harz, Lenglern, Lodingsen,
Hedemiinden und Speele sind in ihrem Bestand langfristig zu sichern.

Als neuer Haltepunkt im Schienenpersonennahverkehr ist Rosdorf einzurichten.
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(3) Die Bahnhofe und Haltestellen sind funktionsgerecht und attraktiv (Sicherheitsbe-
diirfnisse, Beleuchtung, Wetterschutz usw.) auszugestalten.

Das System regionaler Ziige und Buslinien ist entsprechend dem regionalen Hauptnetz
untereinander und auf den Fernverkehr abzustimmen.

Die Strecke Hamburg-Uelzen-Hannover ist als Ausbaustrecke fiir den Hochgeschwindigkeitsverkehr zu
sichern; die Strecke Hannover-Géttinge n-Wiirzburg ist als Hochgeschwindigkeitsstrecke zu sichern.

Die in den Sétzen 1 und 2 genannten Strecken sind in der Anlage 2 als Vorranggebiet Haupteisenbahnstre-
cke festgelegt.

(1) Der fiir den Planungsraum und die Region Siidniedersachsen bedeutsame Fernver-
kehrsbahnhof und ICE-Haltepunkt Gottingen ist (auch im Hinblick auf kiinftige europai-
sche Hochgeschwindigkeitsverkehre) im bestehenden Umfang langfristig zu sichern.

Die ICE Strecke Hannover—-Gottingen—Kassel ist in der zeichnerischen Darstellung als
Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke festgelegt.

Fiir den konventionellen Eisenbahnverkehr im européischen Netz sind die Strecken ...

= Hannover-Alfeld—Northeim—-Géttingen—Bebra,
* Kassel~Hann. Miinden-Halle, ...

zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen; diese Strecken sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete Haupt-
eisenbahnstrecke festgelegt.

Die iibrigen, in der Anlage 2 als Vlorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken festgelegten Strecken, sind in
ihrer Zubringerfunktion zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen. ...

Aus- und Neubaumafnahmen diirfen nicht zur Verschlechterung der bisherigen Anbindungsqualitiit zent-
raler Orte fiihren.

(1) Die Haupteisenbahnstrecken Hannover—Alfeld—Northeim—Gottingen—Bebra und
Kassel-Hann. Miinden—Halle sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete
Haupteisenbahnstrecke festgelegt. Sie sind bedarfsgerecht auszubauen bzw. zu unter-
halten.

Die Verbindungen Gottingen-Bodenfelde, Northeim—Nordhausen sowie Herzberg am
Harz—Braunschweig sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet sonstige
Eisenbahnstrecke festgelegt; sie sind fiir den SPNV und den Giiterverkehr langfristig zu
sichern.

(2) Das Anschlussgleis Gewerbegebiet Adelebsen ist in der zeichnerischen Darstellung
als Vorranggebiet Anschlussgleis Industrie und Gewerbe festgelegt.
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Der &ffentliche Personennahverkehr ist zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen. In den regionalen
Raumordnungsprogrammen sind Festlegungen zur Sicherung und bedarfsgerechten Entwicklung des
dffentlichen Personennahverkehrs zu treffen; dabei ist sicherzustellen, dass strafien- und schienengebunde-
ner dffentlicher Personennahverkehr aufeinander abgestimmt sind.

(1) Im Landkreis Gottingen ist eine flichenhafte, bedarfsgerechte OPNV-Bedienung
sicherzustellen. Dabei stellt der SPNV das Grundgeriist des regionalen OPNV dar. Der fiir
den Planungsraum geltende Nahverkehrsplan des Zweckverbandes Verkehrsverbund
Siid-Niedersachsen (ZVSN) als Fachplanung des OPNV ist umzusetzen, bei Bedarf anzu-
passen und fortzuschreiben. Es ist eine laufende Verkehrsplanung zu betreiben, durch
die die Rahmenvorgaben des Nahverkehrsplanes im Einzelnen ausgestaltet, differen-
ziert und erganzt werden. Der Nahverkehrsplan fiir den Planungsraum ist mit den Nah-
verkehrsplanen der benachbarten Planungstrager abzustimmen.

(2) Die Modernisierung und der barrierefreie Ausbau der Haltestellen sind gemaR dem
im Nahverkehrsplan definierten Haltestellenprogramm fortzufiihren. Park + Ride- und
Bike + Ride-Anlagen sind an den geeigneten Haltestellen einschlieRlich E-Ladestationen
zu errichten.

Besondere Beachtung erfordert die Einbeziehung der Anlagen in das Radwegenetz und
an die gesicherte innerdrtliche ErschlieBung.

(3) Die spezifischen Mobilitats- und Sicherheitsbediirfnisse von Frauen, Kindern,
Alteren und mobilitatseingeschrankten Menschen sind — unter Beriicksichtigung des
demografischen Wandels — zu ermitteln und als Grundlage fiir eine in ihrem Sinne leis-
tungsfahige Verkehrsanbindung zu nehmen. Die Entwicklung von OPNV-Angeboten ist
voranzutreiben und zu aktualisieren.

(4) Entsprechend ihrer Bedeutung sind Erholungsgebiete sowie Sport- und Freizeitein-
richtungen in das OPNV-Netz einzubinden. Dabei ist der Transport von Gepack, Fahr-
radern, Kinderwagen, -karren, Rollstiihlen und Sportgeraten bedarfsgerecht zu ermog-
lichen.

In Gebieten, die vom Tourismus starker frequentiert werden, insbesondere dem Harz,
sind neben deren besserer Anbindung besondere Angebote flir die Gaste zu priifen. Das
landkreis- und landeriibergreifende Harzurlaubsticket HATIX ist weiter auszubauen und
zu etablieren.

In den verdichteten Regionen Braunschweig, Bremen, Géttingen, Hamburg, Hannover, Oldenburg und
Osnabriick ist der schienengebundene éffentliche Personennahverkehr zur Bewiiltigung grofSer Verkehrs-

mengen vorrangig zu sichern und zu verbessern.

(1) Der schienengebundene &ffentliche Personennahverkehr ist mit dem Fernverkehr
im ICE / Bahnhof Gottingen bedarfsgerecht zu verkniipfen.

Die Verlagerung von motorisiertem Individualverkehr auf den dffentlichen Personennahverkehr und auf den
Fahrradverkehr soll durch stadtebauliche und verkehrliche MafSnahmen unterstiitzt werden.

Die landesweit bedeutsamen Radwegerouten sollen gesichert und entwickelt werden.
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(1) Zur Steigerung der Attraktivitat des Fahrradverkehrs ist auf Basis einer abgestimm-
ten baulasttrageriibergreifenden MaRnahmenplanung ein liickenschlieRendes, alltags-
und allwettertaugliches Radwegenetz zu schaffen.

Die in der Beikarte 5 dargestellten regional bedeutsamen Fahrradstrecken, die bereits
jetzt eine Bedeutung fiir den Alltagsradverkehr haben, sind zu sichern, das Netz weiter
zu entwickeln und auszubauen. Zur weiteren Attraktivitatssteigerung und zum Ausbau
des regional bedeutsamen Radverkehrs sollen nicht nur die Beratung, sondern auch die
Fordermoglichkeiten ausgeweitet werden.

(2) Derim Stadtgebiet Gottingens weitgehend bereits umgesetzte ,Radschnellweg
Gottingen” soll durchgangig in die anliegenden Gemeinden Bovenden und Rosdorf
weitergefiihrt werden.

(3) Durch die Umsetzung der in ,Vision Zero“ ermittelten und festgelegten EinzelmaR-
nahmen soll die Verkehrssicherheit der Radfahrer verbessert werden.

(4) Bei allen verkehrshbezogenen Planungen und MaBnahmen sind die Moglichkeiten
intermodaler Knotenpunkte zwischen Radverkehr, OPNV und motorisierter Individual-
verkehr (MIV) sowie bei Schnittstellen zum Bike-and-Ride-Netzes zu beriicksichtigen;
sie sind bedarfs- und funktionsgerecht auszubauen, vorhandene Ausstattungen und
Anbindungen sind zu verbessern.

4.1.3 StraRenverkehr

01

02

Zur Férderung der Raumerschliefung und zur Einbindung der Wirtschaftsrdume in das europiische Ver-
kehrsnetz ist entsprechend der Ausweisung im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrafien das vorhandene
Netz der Autobahnen einschliefilich der Ergdnzungen nach Satz 2 zu sichern und bedarfsgerecht auszu-
bauen; es ist als lorranggebiet Autobahn in der Anlage 2 festgelegt.

Ergidinzungen sind:

= durchgehend 6-streifiger Ausbau der A 1 undderA7.

(1) Die iiberregionalen Verkehre sind auf die Autobahnen und tibrigen Hauptverkehrs-
achsen zu konzentrieren, damit eine Entlastung des nachgeordneten StraRennetzes
erfolgt. Die verschiedenen StraBennetze sind untereinander so zu verkniipfen, dass das

nachgeordnete StraBennetz vom Fernverkehr entlastet wird.

Die Autobahn A 7 und A 38 sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete
Autobahn dargestellt.

Die sonstigen Hauptverkehrsstrafien von iiberregionaler Bedeutung sind zu sichern und bedarfsgerecht
auszubauen.

Sie sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete Hauptverke hrsstrafie festgelegt.
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Weitere Mafinahmen im Bundesfernstraffennetz, insbesondere Ortsumgehungen und Straflenverlegungen,
deren Bedarf im Fernstrafienausbaugesetz festgelegt ist, sind zur friihzeitigen Trassensicherung in den
regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Hauptverkehrsstrafie festzulegen.

(1) Dasim LROP dargestellte Netz von HauptverkehrsstraBen tiberregionaler Bedeu-
tung ist in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet HauptverkehrsstraRen
festgelegt und durch HauptverkehrsstraBen regionaler Bedeutung erganzt. Als Vor-
ranggebiete HauptverkehrsstralBe von regionaler Bedeutung sind im RROP StraBen mit
Verbindungsfunktion zwischen zentralen Orten sowie mit Verkniipfungsfunktion zu
HauptverkehrsstraBen mit liberregionaler Bedeutung festgelegt.

Die neu zu erstellende Ortsumgehung von liberregionaler Bedeutung zum benachbar-
ten Land Thiiringen im Zuge der B 247 - Obernfeld, Mingerode, Duderstadt, Gerblinge-
rode [B 446 - Westerode / Duderstadt] ist umwelt-, stidtebauvertraglich und verkehrs-
gerecht zu bauen.

Die OU Herzberg am Harz im Zuge der B 243 /B27 ist in der zeichnerischen Darstellung
als Vorbehaltsgebiet HauptverkehrsstralRe (vierstreifig) festgelegt.

(2) Im Zuge der Hauptverkehrsstralen von regionaler Bedeutung sind Planungen zur
StraBenverlegung der

* L 544 -Sidostumfahrung Lenglern in Verbindung mit dem neuen Vorranggebiet
Giterverkehrszentrum Lenglern,

= L554- Linienverbesserung (westl. Lenglern) zur L 555 (westlich Harste) mit Beseiti-
gung des hohengleichen Bahniibergangs Wellbriickenkrug /Emmenhausen

erforderlich.

(3) Das regional bedeutsame StraBennetz ist in der zeichnerischen Darstellung als Vor-
ranggebiet StraRe von regionaler Bedeutung festgelegt.

4.1.4 Schifffahrt, Hafen

01
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'Das transeuropdische Netz der Seeschifffahrtsstraffen und Binnenschifffahrtsstrafen ist umweltvertréig-
lich zu sichern und bei Bedarf auszubauen; es ist in der Anlage 2 als Vorranggebiet Schifffahrt festgelegt.

Die Hafenhinterlandanbindungen der Seehéifen sind mit Eisenbahnstrecken und Binnenwasserstrafien
weiterzuentwickeln.

‘Bei Bedarf sollen hierfiir auch stillgelegte Strecken wieder nutzbar gemacht werden.

(1) Die verschiedenen Funktionen der BundeswasserstralRe Fulda, Werra und Weser
sollen langfristig gesichert werden; gleichermalen sollen dabei Bild und Erholungswert
der Gewasserlandschaft beriicksichtigt und die natiirlichen Lebensgrundlagen bewahrt
werden.
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Zur Ansiedlung von hafenorientierten Wirtschaftsbetrieben sind die erforderlichen Standortpotenziale zu
sichern und in bedarfsgerechtem Umfang Fldchen bereitzustellen und bauleitplanerisch zu sichern. Hierbei
sind bei der Fldchenbemessung die zu erwartende oder angestrebte verkehrliche Entwicklung sowie aus-
reichende Abstandsfldchen fiir den Ldrmschutz zu beriicksichtigen.

'Die Oberweser ist in ihrer verkehrlichen Funktion zu erhalten und nach Bedarf zu entwickeln.

(1) Die Giiter- und Personenschifffahrt auf der Weser ist weiterhin durch Zuschusswas-
ser aus der Eder- und Diemeltalsperre bedarfsgerecht zu unterstiitzen.

(2) In Hann. Miinden ist die ehemalige Hafenanlage im Bereich der Weserumschlags-
telle als Binnenhafen zu entwickeln.

(3) Die landeriibergreifende Fahrverbindung iiber die Weser nach Hessen—Hemeln—Ve-
ckerhagen ist zu erhalten und langfristig zu sichern.

Luftverkehr

Die Einbindung des Landes in den nationalen und internationalen Luftverkehr ist iiber den Verkehrsflug-
hafen Hannover-Langenhagen sowie die Verkehrsflughéfen Hamburg, Bremen und Miinster /Osnabriick zu
sichern und bedarfsgere cht weiterzuentwickeln.

5Die Verkehrslandeplétze mit regionaler Bedeutung sind in den regionalen Raumordnungsprogrammen zu
sichern und riéumlich festzulegen.

(1) Im Planungsraum ist kein neuer Landeplatz anzulegen.

Die bestehenden Hubschrauberlandeplatze sind an den Krankenhdusern in Gottingen,
Duderstadt, Hann. Miinden und Herzberg am Harz sowie in Harste vor allem fiir Ret-
tungseinsatze (Hubschrauber-Krankentransport) zu erhalten und zu sichern.

(2) Bei raumbedeutsamen MaRnahmen sollen die fiir die Nutzung vorgesehenen
Flachen und Rdume einander so zugeordnet werden, dass schadliche Larmwirkungen,
insbesondere auch von Fluglarm, auf die ausschlieRlich oder iiberwiegend dem Wohnen
dienenden Gebiete, sowie auch auf sonstige schutzbediirftige Gebiete, wie Vorrang-
gebiete fiir ruhige Erholung in Natur und Landschaft, soweit wie moglich vermieden
werden.

Insbesondere sind die An- und Abflugrouten zum und vom Regionalflughafen Kassel-Cal-
den so zu fiihren, dass unter Gewahrleistung der Sicherheitsaspekte der Fluglarm zum
Schutz der Bevolkerung minimiert wird.

Energie

Bei der Energiegewinnung und -verteilung sind die Versorgungssicherheit, Preisgiinstigkeit, Verbraucher-
freundlichkeit, Effizienz und Umweltvertraglichkeit zu beriicksichtigen.
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Die Nutzung einheimischer Energietrager und erneuerbarer Energien soll unterstiitzt werden. Die Trager der
Regionalplanung sollen darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten der
Anteil einheimischer Energietrager und erneuerbarer Energien insbesondere der Windenergie, der Solarener-

gie, der Wasserkraft, der Geothermie sowie von Biomasse und Biogas raumvertraglich ausgebaut wird.

Vorhandene Standorte, Trassen und Verbundsysteme, die bereits fiir die Energiegewinnung und -verteilung
genutzt werden, sind vorrangig zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen.

Bei der Entwicklung der regionalen Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen sollen die Moglichkeiten der Ener-
gieeinsparung und der rationellen Energieverwendung unter Beriicksichtigung ortlicher Energiepotenziale
ausgeschopft werden.

(1) Zur Umsetzung des Klimaschutzprogrammes des Landkreises Gottingen sind energie-
effiziente MaRnahmen und eine rationelle und umweltgerechte Energieverwendung im
offentlichen, gewerblichen und privaten Bereich anzustreben.

(2) Ortliche Moglichkeiten der ressourcenschonenden Energieerzeugung und -um-
wandlung, insbesondere der Kraft-Warme-Koppelung, sind zu nutzen und zu fordern.

Bei der Energieversorgung sind die Moglichkeiten zur Nutzung erneuerbarer Energien
wie Solar-, Wind- und Wasserkraft, Geothermie sowie Biomasse in zunehmendem
MaRe auszuschdpfen und zu férdern.

Der Anteil von Photovoltaikanlagen auf Dach- und Fassadenflachen ist zu erhdhen. Bei
der Nutzung von Solar- und Windkraft sollen moglichst die Belange des Orts- und Land-
schaftsbildes beriicksichtigt werden, ebenso zu beriicksichtigen sind Belange der Gewas-
serokologie bei der Nutzung von Wasserkraft und die des Grundwasserschutzes bei der
Nutzung geothermischer Anlagen.

(3) Auf die Entwicklung und Umsetzung energiesparender und energieeffizienter Sied-
lungs- und Bauformen im Planungsraum ist hinzuwirken.

Im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung sollen értliche energetische Potenziale
erhoben und vor allem die Steigerung privater Erzeugung Erneuerbarer Energien forciert
werden.
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*Fiir die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind zu sichern und unter Be- LROP
riicksichtigung der Repowering-Méglichkeiten in den regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorrang- 4.2 Ziffer 04
gebiete oder Eignungsgebiete Windenergienutzung festzulegen. *In den besonders windhéffigen Landes-

teilen muss dabei der Umfang der Festlegungen als Vorranggebiete Windenergienutzung mindestens

folgende Leistung erméglichen:

= Landkreis Aurich, 250 MW,

= Landkreis Cuxhaven, 300 MW,

= Landkreis Friesland, 100 MW,

= Landkreis Leer, 200MW,

= Landkreis Osterholz, 50 MW,

= Landkreis Stade, 150 MW,

* Landkreis Wesermarsch, 150 MW,
* Landkreis Wittmund, 100 MW,

= Stadt Emden, 30 MW,

= Stadt Wilhelmshaven, 30 MW.

*Ein grenziibergreifender Ausgleich ist moglich. “Ein Ausgleich ist auch mit sonstigen Anlagen erneuerbarer
Energie moglich, die nach § 35 Abs. 1 BauGB im Aufenbereich zuldssig sind.

*In Verrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen Hohenbegrenzungen nicht festgelegt werden.

“Soweit in einem Teilraum raumbedeutsame Einzelanlagen fur die Windenergienutzung aufSerhalb von
Vorrang- und von Eignungsgebieten Windenergienutzung errichtet und deren Standorte fiir Repowering-
Mafinahmen nicht raumvertraglich sind, sollen im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden, Grund-
eigentiimern und Projektbetreibern in den regionalen Raumordnungsprogrammen geeignete, zusdtzliche
Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung ausschliefSlich fiir Repowering-Mafnahmen festgelegt
werden.

"Fiir die zusdtzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung, die nur fiir Repowering-
Mafnahmen genutzt werden sollen, ist der Abbau von Altanlagen in einem raumordnerischen Vertrag
zwischen dem Trdger der Regionalplanung, den Standortgemeinden, den Grundeigentiimern und den
Rechteinhabern der Altanlagen néher festzulegen.

#Wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner klimaokologischen Bedeutung,
nicht fir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden. °Flachen innerhalb des Waldes
konnen fiir Windenergienutzung nur dann in Anspruch genommen werden, wenn — weitere Flichenpotenzia-
le weder fiir neue Vorrang- noch fir neue Eignungsgebiete im Offenland zur Verfugung stehen und — es sich
um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt.

(1) In der zeichnerischen Darstellung sind fiir die Nutzung der Windenergie geeignete
Standorte als ,Vorranggebiete Windenergienutzung” festgelegt, die gemal §8 Abs. 7
Satz 2 Raumordnungsgesetz zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben. Pla-
nungen und MaRnahmen, die dem Bau und Betrieb von raumbedeutsamen Windener-
gieanlagen innerhalb der ,Vorranggebiete Windenergienutzung” entgegenstehen, sind
unzulassig.
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Folgende Vorrangstandorte fiir Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung sind in der
zeichnerischen Darstellung fiir den Landkreis Gottingen festgelegt:

Nr. Bezeichnung FlachengréBe in ha
1 Adelebsen 01 94,77
2 Adelebsen 02 107,72
3 Adelebsen 03 43,01
4 Bad Grund 01 34,26
5 Bovenden 01 30,46
6 Bovenden 02 114,82
7 Bovenden 03 46,43
8 Dransfeld 01 30,87
9 Dransfeld 02 56,89
10 Dransfeld 04 58,34
11 Dransfeld 05 43,70
12 Dransfeld 06 78,51
13 Duderstadt 01 34,07
14 Duderstadt 02 197,99
15 Duderstadt 03 44,40
16 Friedland 01 24,75
17 Gieboldehausen-Duderstadt 01 126,79
18 Gieboldehausen 01 351,52
19 Hann-Muenden 01 34,12
20 Hattorf 01 128,08
21 Herzberg-Hattorf 01 54,72
22 Herzberg 01 25,37
23 Herzberg 03 146,68
24 Osterode 01 41,45
25 Osterode 02 43,23
26 Osterode 03 26,11
27 Rosdorf 01 80,84
28 Rosdorf 02 50,47
29 Rosdorf-03 46,33
Summe
29 Vorranggebiete 2.196,7

(2) AuRerhalb der ,Vorranggebiete Windenergienutzung” ist die Errichtung raumbe-
deutsamer Windenergieanlagen, einschlieBlich des Repowerings bestehender Wind-
energieanlagen, im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich unzuldssig (Ausschlusswir-
kung). Das betrifft sowohl Einzelanlagen als auch Windparks. Die Ausschlusswirkung
gilt auch fiir Bauleitplanungen fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen, die ebenfalls
unzuldssig sind.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

(3) Im Rahmen der Bauleitplanung soll auf die Darstellung bzw. Festsetzung von Héhen-
begrenzungen in den ,Vorranggebieten Windenergienutzung” verzichtet werden.

(4) Windenergieanlagen innerhalb der ,Vorranggebiete Windenergienutzung” sollen so
errichtet werden, dass eine optimale Ausnutzung der Flache erreicht wird. Dabei sollte
eine Biindelung und die Errichtung gleichartiger Windenergieanlagen angestrebt werden.
Die Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen ist jeweils im Einzelfall festzustellen.

Fiir die Energieiibertragung im Héchstspannungsnetz mit einer Nennspannung von mehr als 110 kV sind
die in der Anlage 2 als Vorranggebiete Leitungstrasse festgelegten Leitungstrassen zu sichern. “Das durch
diese Leitungstrassen gebildete Leitungstrassennetz als rdumliche Grundlage des Ubertragungsnetzes ist
bedarfsgerecht und raumvertriglich weiterzuentwickeln. *Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die unterirdi-
sche Flihrung von Hochstspannungsleitungen im Ubertragungsnetz erprobt und zur Losung von Konflikten
der Siedlungsannahrung sowie mit dem Naturschutzrecht als Planungsalternative gepriift werden soll. *Die
vorhandenen Leitungstrassen und die damit beanspruchten Leitungstrassenkorridore gemdf8 Anlage 2
sind unter diesen Zielsetzungen auf ihre Eignung fiir Aus- und Neubau sowie Biindelung zu iiberpriifen und
gemdf ihrer Eignung zu sichern.

“Bei der Weiterentwicklung des Leitungstrassennetzes fiir Leitungen mit einer Nennspannung von mehr als
110kV hat die Nutzung vorhandener, fiir den Aus- und Neubau geeigneter Leitungstrassen und Leitungs-
trassenkorridore Vorrang vor der Festlegung neuer Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridore.

“Trassen fiir neu zu errichtende Héchstspannungsfreileitungen sind so zu planen, dass die Hochstspan-
nungsfreileitungen einen Abstand von mindestens 400 m zu Wohngebéduden einhalten kénnen, wenn

a) diese Wohngebdude im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im unbeplanten Innenbereich im
Sinne des § 34 BauGB liegen und
b) diese Gebiete dem Wohnen dienen.

"Gleiches gilt fiir Anlagen in diesen Gebieten, die in ihrer Sensibilitdt mit Wohngebéiuden vergleichbar sind,
insbesondere Schulen, Kindertagesstitten, Krankenhduser, Pflegeeinrichtungen.

“Der Mindestabstand nach Satz 6 ist auch zu liberbaubaren Grundstiicksflichen in Gebieten, die dem
Wohnen dienen sollen, einzuhalten, auf denen nach den Vorgaben eines geltenden Bebauungsplanes oder
gemdf § 34 BauGB die Errichtung von Wohngebdéuden oder Gebéduden nach Satz 7 zuliissig ist.

“Ausnahmsweise kann dieser Abstand unterschritten werden, wenn

a) gleichwohl ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitét gewdéhrleistet ist oder
b) keine geeignete energiewirtschaftlich zuléissige Trassenvariante die Einhaltung der Mindestabsténde
erméglicht.

““Bei der bauplanungsrechtlichen Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitpldnen oder sonstigen Sat-
zungen nach dem Baugesetzbuch, die dem Wohnen dienen oder in denen Anlagen im Sinne von Satz 7 zu-
lissig sind, ist ein Abstand von mindestens 400 m zu Vorranggebieten Leitungstrasse im Sinne von Satz 15
einzuhalten. **Gleiches gilt fiirs solche Vorranggebiete Leitungstrasse, die im Sinne von Satz 4 bereits auf
ihre Eignung fiir Aus- und Neubau sowie Biindelung gepriift und gemdp ihrer Eignung gesichert sind. “"Aus-
genommen sind planfestgestellte Abschnitte, fiir die eine Erdverkabelung genehmigt ist.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

STrassen fiir neu zu errichtende Hochstspannungsfreileitungen sind so zu planen, dass ein Abstand von 200m
zu Wohngebdauden, die im Aufienbereich im Sinne des § 35 BauGB liegen, eingehalten wird; Satz 9 gilt ent-
sprechend.

“Fiir das Héchstspannungsnetz besteht auf den Leitungstrasse zwischen

*  Wilhelmshaven und Conneforde,

* Ganderkesee und Diepholz, Sankt Hiilfe,

* Dérpen und dem Niederrhein sowie

= Wahle und Mecklar, Landkreis Hersfeld-Rotenburg in Hessen

ein vordringlicher Ausbaubedarf; auf eine beschleunigte Trassenplanung und -sicherung ist hinzuwirken.

“Fiir die in der Anlage 2 als Vorranggebiet Leitungstrasse festgelegten 380-kV-Héchstspannungsleitungen

= Wilhelmshaven—Conneforde,

*  Ganderkesee-Diepholz, Sankt Hiilfe,

*  Wahle-Mecklar, Landkreis Hersfeld-Rotenburg in Hessen,
» Dérpen West-Niederrhein,

*  Emden—Conneforde

sind als Ergebnis raumordnerischer Priifung und Abstimmung kombinierte Kabel- und Freileitungstrassen
raumvertrdglich.

"Bei allen Planungen und Mafnahmen ist zu beriicksichtigen, dass zwischen

*  Emden und der Landesgrenze in Richtung Osterath (Nordrhein-Westfalen),
*  Brunsbuttel (Schleswig-Holstein) und Grofgartach (Bayern) sowie
* zwischen Wilster (Schleswig-Holstein) und Grafenrheinfeld (Bayern)

die Neutrassierung von Hochstspannungsgleichstromibertragungsleitungen sowie eine Erweiterung oder

Neuerrichtung von Nebenanlagen erforderlich wird.

Bei der Planung von Hochstspannungswechselstromleitungen sind energiewirtschaftlich zulassige Erdka-
beloptionen zu beriicksichtigen und fruhzeitig als Planungsalternativen in die Raumvertraglichkeitsprifung
einzubeziehen.

“Die in Satz 15 genannten sowie die in Anlage 2 als Vorranggebiete Leitungstrasse festgelegten Leitung-
strassen sind in die regionalen Raumordnungsprogramme zu iibernehmen und solange von entgegenste-
henden Planungen freizuhalten, bis eine endgiiltige Linienfiihrung planfestgestelit ist.

“Fiir die Energieiibertragung im Hochspannungsnetz mit einer Nennspannung von 110 kV oder weniger
sind Leitungstrassen zu sichern und in den regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete
Leitungstrasse festzulegen. **Das durch diese Leitungstrassen gebildete Leitungstrassennetz als réumliche
Grundlage des Verteilnetzes ist bedarfsgerecht und raumvertréglich weiterzuentwickeln. > Die Weiter-
entwicklung dieses Leitungstrassennetzes soll so geplant werden, dass die Leitungen auf neuen Trassen als
Erdkabel ausgefiihrt werden kénnen, soweit die Gesamtkosten fiir Errichtung und Betrieb des Erdkabels die
Gesamtkosten der technisch vergleichbaren Freileitung den Faktor 2,75 nicht aberschreiten.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

**Bei der Planung von Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridoren ist der Schutz des Landschaftsbildes zu
berticksichtigen.

**Bej der Planung von Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridoren sind Vorbelastungen und die Moglich-
keiten der Bundelung mit vorhandener technischer Infrastruktur zu beriicksichtigen.

(1) Die zur Sicherung und Entwicklung der Energielibertragung erforderlichen Leitung-
strassen und Umspannwerke ab 110 kV sind in der zeichnerischen Darstellung jeweils
als Vorranggebiete (Leitungstrasse, Umspannwerk) festgelegt. Sie sind als regional be-
deutsame Energieversorgungsanlagen in ihrem Bestand zu sichern.

(2) Beim Um-, Aus- und Neubau von Energietransportsystemen sind Trassen und Mast-
standorte unter Beachtung umweltvertraglicher, insbesondere landespflegerischer
sowie land- und forstwirtschaftlicher Erfordernisse abzustimmen. Energietransportlei-
tungen sollen moglichst in Anlehnung an Verkehrswege verlegt und raumsparend gebiin-
delt in ,Korridoren” gefiihrt werden. Die Fithrung neuer Freileitungen durch Waldgebie-
te ist zu vermeiden.

(3) Der Verlauf der tiberregional bedeutsamen Erdkabeltrasse ,,SuedLink” wird als
Ergebnis des Bundesfachplanungsverfahrens als Vorranggebiet Leitungskorridor in der
zeichnerischen Darstellung raumordnerisch gesichert. Der Vorrang fiir den entspre-
chenden Korridor (1.000 m) gilt solange, bis eine endgiiltige Linienfiihrung planfestge-
stellt ist.

*Zur Sicherung der Gasversorgung sollen

= Erdgasvorkommen moglichst vollstandig erschlossen und genutzt,
= die Infrastruktur, insbesondere an der Nordseekuste, fur zusatzliche Gasimporte geschaffen,
= das bestehende Verbundsystem weiter ausgebaut

werden.

’Der Bau von zusétzlichen Kavernen im Salzgestein ist nur dann méglich und raumvertréglich, wenn sicher-
gestellt ist, dass wesentliche Beeintrdchtigungen von Natur und Landschaft, Gebduden, Infrastruktur,
Wasserwirtschaft sowie Land- und Forstwirtschaft durch Bodensenkungen und andere Effekte ausgeschlos-
sen werden.

(1) Die in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete festgelegten regional be-
deutsamen Rohrfernleitungen fiir Erdgas sind in ihrem Bestand zu sichern.

Das Erdgasversorgungsnetz soll flichendeckend und auch unter Einbeziehung kleinerer
Siedlungen ausgebaut werden.

Die Umstellung von Ol auf Gas beim Hausbrand und in industriellen Feuerungsanlagen
soll in Trinkwassereinzugsgebieten, insbesondere im Pohlder Becken forciert werden,
um die aus Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen hervorgehenden Ge-
fahrenpotentiale fir das Grundwasser zu vermindern. Hierzu bedarf es entsprechender
Festsetzungen in der Bauleitplanung und der Entwicklung finanzieller Anreize aus dem
Bereich der Wasserwirtschaft,
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

!Leitungstrassen sowie Standorte und Fléchen, die zur Sicherung und Entwicklung der regionalen Energie-
gewinnung und -verteilung erforderlich oder vorsorgend zu sichern sind, sind in den regionalen Raumord-
nungsprogrammen festzulegen. ‘Dabei sollen die Belange der Gesundheit der Bevolkerung, der Siedlungs-
entwicklung sowie des Landschaftsbildes und -erlebens durch hinreichende Abstande beriicksichtigt werden.
3Zum Schutz vor nicht ionisierenden Strahlen sollen hochenergetische Freileitungen so geplant werden, dass
die Belastung von Menschen durch elektromagnetische Felder moglichst geringgehalten wird.

(1) Der Verlauf der tiberregional bedeutsamen Gasfernleitung MET (Mitteleuropaische
Transversale) wird als Ergebnis raumordnerischer Priifung und Abstimmung als Vorbe-
haltsgebiet Rohrfernleitungstrasse in der zeichnerischen Darstellung gesichert.

*Fiir die Nutzung durch Anlagen zur Erzeugung durch Strom aus solarer Strahlungsenergie sollen bereits ver-
siegelte Flachen in Anspruch genommen werden. ‘Landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Fléichen,
fiir die der raumordnerische Vorbehalt fiir die Landwirtschaft gilt, diirfen dafiir nicht in Anspruch genom-
men werden. *Zur Verbesserung der Standortentscheidungen fiir die in Satz 1 genannten Anlagen sollen die
Trager der Regionalplanung im Benehmen mit den Gemeinden regionale Energiekonzepte erstellen und in die
regionalen Raumordnungsprogramme integrieren.

(1) Im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden sollen Freiflaichenphoto-
voltaikanlagen grundsatzlich auf bereits versiegelten bzw. vorbelasteten Flachen errichtet
werden; zu bevorzugen sind gesicherte Kontaminations- oder Altlastflachen, stillgelegte
Halden oder Gruben, Autobahnrandgebiete und Schienentrassenrandgebiete.

Sonstige Standort und Flachenanforderungen

Altlastenverdéchtige FiGchen und Altlasten sind zu erfassen und hinsichtlich ihres Gefédhrdungspotenzials
zu bewerten sowie dauerhaft so zu sichern, dass die Umwelt nicht gefdhrdet wird, oder — soweit technisch
machbar und vertretbar — zu sanieren. Sie sind bei raumbedeutsamen Planungen und MafSinahmen zu be-
achten.

(1) Die im Kreisgebiet bekannten ca. 500 Altablagerungen / Altdeponien sind unter Be-
riicksichtigung ihres Gefahrdungspotentials, soweit technisch moglich und vertretbar,
zu sanieren. Die dazu notwendigen MaRnahmen sind auf Grundlage der Bewertung
des Gefahrdungspotenzials nach jeweils zu aktualisierenden Prioritaten zu planen und
durchzufiihren.

In der zeichnerischen Darstellung sind als ,Vorranggebiet Sicherung oder Sanierung er-
heblicher Bodenbelastungen / Altlasten” folgende Riistungsaltlasten festgelegt:

= Munitionsfabrik Herzberg

* Munitionsfabrik Lenglern

= Abwasserleitung Werk Tanne

= Verpressgebiet und Schluckbrunnen Petershiitte

Fiir die Standorte besteht ein weitergehender Untersuchungs-, Sicherungs-, Uberwa-
chungs- und ggf. Sanierungsbedarf.
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Beschreibende Darstellung
Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

In allen Landesteilen sind unter Beachtung des Prinzips der Ndhe ausreichende Kapazittiten fiir Abfallent-
sorgungsanlagen zu sichern und bei Bedarf festzulegen. Ein besonderer Bedarf hinsichtlich Deponiekapazi-
taten der Deponieklasse | ist dort anzunehmen,

= wo eine Deponie der Klasse | weiter als 35 km vom Ort des Abfallaufkommens entfernt ist oder

= wo eine vom Ort des Abfallaufkommens 35 km oder weniger entfernte Deponie entweder eine Restkapa-
zitat fir nur noch maximal 200.000t Abfall (bzw. ein Restvolumen von maximal 130.000m?*) hat oder die
Restlaufzeit fiinf Jahre oder weniger betragt.

Eine sonstige Deponie fiir mineralische Massenabfalle ist einer Deponie der Klasse | gleichgestellit.

(1) Die in der zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorranggebiete Abfallbeseiti-
gung / Abfallverwertung:

= Friedland-Deiderode

= Dransfeld-Bollenrott

= Duderstadt-Breitenberg
= Hattorf am Harz

sind einschlieRlich ihrer Erweiterungsflachen zu sichern und bei allen raumbedeutsa-
men Planungen und MaBnahmen zu beachten.

(2) Die bei der Beseitigung von Abfallen entstehenden Energiepotenziale sind zu er-
fassen und zu nutzen.

(3) Beim Abfalltransport sind Immissionsbelastungen durch geeignete Transportwege-
wahl so gering wie moglich zu halten.
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1 Planungsauftrag und klimapolitische Grundlagen der Windenergieplanung im
Regionalen Raumordnungsprogramm

Der Schutz des Klimas sowie der Umgang mit dem bereits stattfindenden Klimawandel stellen
zentrale umweltpolitische und gesamtgesellschaftliche Herausforderungen dar. Infolge des seit der
Industrialisierung stetig ansteigenden AusstoRes von Kohlendioxid (CO,) ist auch die globale
Durchschnittstemperatur deutlich angestiegen. Auch in Deutschland ist seit Ende des 19.
Jahrhunderts ein erheblicher Anstieg der Jahresmitteltemperatur um mehr als 1,1 °C zu beobachten.
In Niedersachsen ist der Anstieg mit 1,25 °C sogar noch ein wenig starker. Aufgrund dieser evidenten
Veranderungen sowie der bereits heute beobachtbaren Auswirkungen auf Flora und Fauna, aber
auch durch menschliches Wirtschaften, haben sich auf der Weltklimakonferenz 2015 in Paris 197
Staaten dazu verpflichtet, die Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C und méglichst auf 1,5 °C zu
begrenzen.

1.1 Nationale und landespolitische Ziele

Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung ist es, den AusstoR von CO, sowie Treibhausgasen im
Allgemeinen signifikant zu verringern und eine weitere massive Erwarmung zu vermeiden. Auf dem
UN-Klimaschutzgipfel von New York hat sich Deutschland zudem das langfristige Ziel gesetzt, bis zum
Jahr 2050 Treibhausgasneutralitdt zu erreichen. Wichtiger Bestandteil der hierzu erforderlichen
MaBnahmen ist die Umstellung des deutschen Energiesystems auf erneuerbare Energien mit der im
Jahr 2011 eingeleiteten Energiewende. Neben Solarenergie und Biomasse steht hier vor allem die
Nutzung der Windenergie im Vordergrund, da gerade im Bereich der Windkraftnutzung aufgrund der
naturrdumlichen Verhaltnisse noch erhebliche Potenziale vorhanden sind. Mit dem Klimaschutzplan
2050 vom November 2016 hat die Bundesregierung ihr nationales Klimaschutzziel bestatigt, wonach
die bundesweiten Treibhausgas-Emissionen bis zum Jahr 2020 um mindestens 40 % gegeniiber 1990
zu mindern sind. Gleichzeitig bestatigte die Bundesregierung auch die Minderungsziele von
mindestens 55 % bis 2030 und von mindestens 70 % bis 2040. Uberdies spiegelt auch das novellierte
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) von 2017 die klimapolitischen Ziele des Bundes wider. GemaR § 1
Abs. 2 EEG sollen bis 2025 40-45%, bis 2035 55-60 % und bis 2050 mindestens 80 % des
Bruttostromverbrauchs durch EE gedeckt werden.

Es ist jedoch absehbar, dass zumindest die kurzfristigen Zielsetzungen fiir das Jahr 2020 mit den
bisherigen MaRnahmen nicht erreicht werden. Hieraus lasst sich schlussfolgern, dass die bisherigen
Anstrengungen noch unzureichend sind und weiter intensiviert werden miissen.

Das Land Niedersachsen hat im August 2016 das ,Leitbild einer nachhaltigen Energie- und
Klimaschutzpolitik fir Niedersachsen” beschlossen. Dieses orientiert sich seinerseits an den
nationalen Klimaschutzzielen und strebt ebenfalls eine komplette Umstellung der Energieversorgung
auf erneuerbare Energien bis zum Jahr 2050 an. Fachliche Grundlage des niedersdchsischen
Leitbildes stellt das von der Landesregierung am 31.01.2012 beschlossene , Niedersachsische
Energiekonzept” dar. In diesem Konzept wird aufgezeigt, wie die zukiinftige Energieversorgung in
Niedersachsen aussehen soll und wie die landespolitischen Ziele erreicht werden kénnen. Ein
Schwerpunkt in der niedersachsischen Strategie liegt auf dem forcierten Ausbau der erneuerbaren
Energien und insbesondere in der mdglichst weitgehenden Ausschopfung der Potenziale der
Onshore-Windenergienutzung. GemaR Energiekonzept soll die installierte Leistung der
Windenergieanlagen an Land von rd. 6.700 MW (Stand: Ende 2010) auf ca. 14.200 MW bis 2020
mehr als verdoppelt werden. Aus dieser Zielsetzung kann bei Zugrundelegung eines Flachenbedarfs
von 5ha pro MW installierter Leistung ein landesweiter Gesamtflachenbedarf in einer
GroRenordnung von etwa 71.000 ha abgeleitet werden. Anteilig auf den Landkreis Géttingen
umgerechnet wiirde dies einen Flachenbedarf von knapp 1,5 % der Landkreisfliche bedeuten.
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Unberticksichtigt sind hierin jedoch wesentliche naturrdaumliche Rahmenbedingungen, wie bspw.
Waldanteil oder auch Reliefbedingungen, sodass es sich bei diesem landesweiten Durchschnittswert
naturgemaR lediglich um einen ersten, sehr groben Orientierungswert fiir einzelne Landkreise
handelt.

1.2 Ziele des Landkreises Gottingen

Der Landkreis Gottingen hat die groRe gesamtgesellschaftliche und regionale Bedeutung des Themas
Klimaschutz und Energiewende friihzeitig erkannt und in seiner Regionalentwicklung verankert. Auf
Grundlage des , Klimaschutzkonzeptes 2019-2023 - Klimaschutzpolitische Ziele und MaBnahmen fiir
den Landkreis Gottingen” hat sich der Kreistag mit Beschluss vom 30.10.2018 ambitionierte
klimaschutzpolitische Ziele gesetzt. Um einen gewichtigen regionalen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten, strebt der Landkreis Géttingen an, bereits bis zum Jahr 2040 — und damit noch einmal 10
Jahre frither als der Bund — eine bilanzielle Neutralitét der Treibhausgasemissionen vorzuweisen. Um
dieses Ziel zu erreichen, sollen bis zum Jahr 2030 Konzepte und Strategien fiir einen moglichst
umwelt- und sozialvertraglichen Ausbau von erneuerbaren Energien, Energieeinsparungen und eine
Erhéhung der Energieeffizienz umgesetzt werden. Klima- und Ressourcenschutz sollen hierbei im
Sinne der Nachhaltigkeit als gesellschaftliche Aufgabe gelebt werden und durch vielfaltige
Kooperationen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ein breiter Konsens herbeigefiihrt
werden.

Nach der Uberzeugung des Landkreises miissen eine nachhaltige Energiewende sowie ein
zielgerichteter Klimaschutzprozess insbesondere auf der kommunalen und regionalen Ebene initiiert
und verankert werden. Der regionalen Ebene kommt hierbei eine wichtige Funktion als Koordinator
und Multiplikator zu. Nur auf dieser Ebene konnen die komplexen Wirkungszusammenhange, der
langfristige Planungshorizont fir Klimaschutzstrategien sowie der Querschnittscharakter der Themen
Klimaschutz und Klimawandel angemessen beriicksichtigt werden. Ein zentraler Baustein zur
Umsetzung der Ausbauziele hinsichtlich der erneuerbaren Energien stellt damit das vorliegende
Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises dar. Dieses fiihrt nicht zuletzt die beiden
bestehenden Plane der Altkreise Gottingen und Osterode am Harz zusammen.

13 Windenergieplanung im Regionalen Raumordnungsprogramm als Beitrag zu einer umwelt-
und sozialvertraglichen Energiewende

Wie zuvor in Kapitel 1.2 dargelegt, spielt die Raumordnung bei der Umsetzung nationaler,
landesweiter und regionale Klimaschutzziele eine wichtige Rolle. Nicht zuletzt ist der Klimaschutz
zudem ein ausdriicklich im Raumordnungsgesetz (ROG) geregelter Grundsatz. Gemé&R § 2 Abs. 6 ROG
ist der Raum u.a. in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit des Klimas zu entwickeln und zu
sichern. Ferner soll den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes durch MalRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden. Auch sind dem Gesetz zufolge die rdumlichen Voraussetzungen fir den
Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaffen. Hierzu zdhlt vornehmlich die Sicherung von
Standorten fir Anlagen der regenerativen Energieerzeugung wie z.B. Windenergieanlagen. Die
konsequente Nutzung regenerativer Energien ist ein wichtiges Element des Klimaschutzes und spielt
eine strategische Rolle fiir eine zukunftsfahige Energieversorgung. Im Zuge des Ausbaus der
regenerativen Energieversorgung gewinnt zudem die Verzahnung zwischen raumlicher
Gesamtplanung und regionalen sowie kommunalen Energiekonzepten an Bedeutung, da die Art und
Intensitdt der Flacheninanspruchnahme in besonderem Malle Raumwirkungen entfaltet und mithin
Interessens- und Nutzungskonflikte auslost.



Die Standortsicherung fir Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien dient ferner einem weiteren
Grundsatz der Raumordnung, nach dem die Versorgung der Bevdlkerung mit Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge gewahrleistet werden soll (§ 2 Abs. 2 Nr. 3. ROG). Als Instrumente zur Umsetzung
dieses Handlungsauftrags stehen der Raumordnung vor allem die in § 7 Abs. 3 ROG aufgezahlten
Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete zur Verfligung. Erhebliche Bedeutung fiir die Umsetzung
von Zielen des Klimaschutzes besitzen die zielférmigen Festlegungen (Vorrang- und Eignungsgebiete)
in Raumordnungsplénen, da diesen eine Bindungswirkung fir die Fachplanung (§ 4 Abs. 1 ROG) und
die Bauleitplanung (§ 1 Abs. 4 BauGB) zukommt. Hiervon macht der Landkreis Gottingen Gebrauch,
indem er Vorranggebiete Windenergienutzung mit der Wirkung von Eignungsgebieten (mit
Ausschlusswirkung) plant und festlegt.

Im Landkreis Gottingen hat sich die erneuerbar produzierte Strommenge in den vergangenen Jahren
von 126.000 MWh auf nunmehr 285.000 MWh bereits mehr als verdoppelt. Dies entspricht einem
Anteil von ca. 31 % am Stromverbrauch des Landkreises (Stand 2018). Die Windenergienutzung hat
dabei stetig an Bedeutung zugenommen und ist heute flir mehr als 40 % des erneuerbaren Stroms
verantwortlich.

mwh/  Erneuerbare Energien im Landkreis Gottingen
140.000

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
1| |
, JIRNN RRSHN <HURN NREN
Photovoltaik Windenergie  Wasserkraft Biomasse Klar-/
Deponiegas
m 2011 w2015 w2016 m=2017 m2018
Abb. 1: Entwicklung der erneuerbaren Energien im Landkreis Géttingen

Die installierte Leistung von Windenergieanlagen hat sich zwischen 2011 und 2018 von 25 MW auf
Uber 80 MW verdreifacht. Mit Stand 2020 hat sich die Leistung noch einmal auf nun ca. 113 MW
erhoht. Gleichzeitig ist die Anzahl der Windenergieanlagen im Kreisgebiet von 36 auf 65 gestiegen.
Trotz dieser deutlichen Entwicklung der Windenergie verbleiben entsprechend der regionalen
Klimaschutzkonzepte (2013) noch umfangreiche Potenziale fiir den weiteren Ausbau. So wurden die
Leistungspotenziale fiir den Altkreis Gottingen auf etwa 400 MW und fiir den Altkreis Osterode a. H.
auf mehr als 600 MW beziffert, sodass sich fir den neuen Landkreis Gottingen ein Leistungspotenzial
von Uber 1.000 MW ergibt. Wenngleich diese Potenziale mit Blick auf einen Interessenausgleich der
widerstreitenden Raumanspriiche sowie insbesondere Umwelt- und Sozialvertraglichkeit nicht
vollstandig ausgeschopft werden miissen und sollten, so bleibt die bisherige Entwicklung doch auch
hinter den in den Konzepten aufgezeigten Szenarien zur Erreichung der Klimaschutzziele des
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Landkreises zurlick. Hier sieht das Klimaschutzkonzept fiir den Altkreis Géttingen bis 2050 etwa
266 MW an installierter Leistung vor, das Konzept fiir den Altkreis Osterode knapp 350 MW im
selben Zeitraum. Im Klimaschutzkonzept fir den Altkreis Osterode sind zudem auch Zwischenziele
angegeben. Fir das Jahr 2020 wird hier im Klimaschutzszenario eine installierte Leistung von 52 MW
angestrebt. Die aktuellen Daten zeigen indes eine installierte Leistung von lediglich knapp 35 MW im
Altkreis Osterode.
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Abb. 2: Entwicklung der Windenergienutzung im Landkreis Géttingen

Notwendigkeit des Ausbaus der Windenergienutzung im Kreisgebiet

Die_obigen Ausfilhrungen verdeutlichen, dass ein weiterer Ausbau der Windenergienutzung im
Landkreis Gottingen zur Erreichung der politisch gefassten Klimaschutzziele zwingend notwendig ist.

In seiner Funktion als untere Landesplanungsbehdrde will der Landkreis daher durch eine
Neuordnung und Ausweitung der Flachen fir die Windenergienutzung im Zuge der Neuaufstellung
des Regionalen Raumordnungsprogramms hierfir den Weg bereiten. Da jedoch von
Windenergieanlagen auch Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und Landschaftsbildes sowie
Beeintrachtigungen fiir die Bevolkerung ausgehen, ist es gleichermalen ein Anliegen des
Landkreises, den weiteren Ausbau der Windenergienutzung mit den Instrumenten der
Regionalplanung verbindlich, d.h. mit Ausschlusswirkung, zu steuern und so umwelt- und
sozialvertraglich wie moglich zu gestalten.




2 Allgemeine rechtliche und fachliche Grundlagen fiir die Planung von Vorranggebieten
fiir die Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung

2.1 Rechtliche Grundlagen

Der Landkreis Gottingen baut seine Planung auf folgenden gesetzlichen Grundlagen auf, welche im
Einzelfall durch ober- und hochstrichterliche Rechtsprechung mit Bezug zur regionalplanerischen
Steuerung der Windenergienutzung ergédnzt werden:

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.12.2008 (BGBI. |, S. 2986), zuletzt geandert durch Artikel 2 Abs.
15vom 20.07.2017 (BGBI. | S. 2808).

Niedersdchsisches Raumordnungsgesetz (NROG) in der Fassung vom 06.12.2017 (Nds. GVBI. 2017,
456)

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. |, S. 3634).

Im baurechtlichen AuRRenbereich sind Windenergieanlagen gemal § 35 (1) Nr. 5 BauGB privilegiert.
Das bedeutet, sie sind immer dann zulassig, wenn &6ffentliche Belange nicht entgegenstehen. Hieraus
ergibt sich fur den Landkreis Gottingen die Notwendigkeit einer planerischen Steuerung der
Windenergienutzung, um den gebotenen AuRenbereichsschutz zu gewahrleisten, diese intensive
Nutzungsform im Raum hinsichtlich konkurrierender Nutzungen und Anspriiche zu ordnen und
zugleich auch eine Biindelung von Anlagen im Sinne des raumordnerischen Grundsatzes der
dezentralen Konzentration zu erméglichen. Gesetzlich legitimiert ist eine derartige Steuerung durch
den Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 BauGB, welcher die Méoglichkeit erdffnet, durch positive
Standortzuweisung an einer oder auch an mehreren Stellen im Plangebiet den librigen Planungsraum
von den durch den Gesetzgeber privilegierten Anlagen freizuhalten. Diese Steuerung kann auf
ortlicher Ebene im Wege der Bauleitplanung der Gemeinden erfolgen und auf Gberértlicher Ebene -
wie hier — mit dem Instrument der Regionalplanung. Allerdings ist diese planerische Steuerung an
verschiedene Anforderungen gebunden, welche sicherstellen sollen, dass die vom Gesetzgeber
gewollte Privilegierung der Windenergienutzung im baurechtlichen Aufenbereich nicht im Wege der
(scheinbar) planerischen Steuerung untergraben, die Nutzung also faktisch in unzuldssiger Weise
»entprivilegiert” wird. Mit seinen Urteilen vom 13.12.2012 (Az. 4 CN 1.11 und 4 CN 2.11) hat das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) diese, u.a. von der Rechtsprechung entwickelten,
methodischen Anforderungen an die planerische Steuerung der Windenergienutzung im
AuRenbereich bestatigt und weiterentwickelt. Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat sich
dieser Rechtsprechung angeschlossen.

Danach bedarf eine planerische Steuerung der Windenergienutzung durch Beschrankung der
Windenergienutzung auf dafir geeignete Gebiete innerhalb des Planungsraumes bei ihrem
gleichzeitigen Ausschluss auferhalb dieser Gebiete auf Basis des § 35 Abs. 3 BauGB verschiedener
zwingender Voraussetzungen die vom planenden Landkreis Gottingen umzusetzen sind:

1. Der Festlegung muss ein schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept zugrunde liegen,
welches den allgemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwdagungsgebotes
gerecht wird und nachvollziehbar schriftlich dokumentiert wird (siehe u.a. BVerwG, Urt. v,
17.12.2002, 4 C 15/01; Urt. v. OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 24.02.2011, 2 A 1/09; OVG
Niedersachsen, Urt. v. 09.10.2008, 12 KN 35/07; HessVGH, Urt. v. 17.03.2011, 4 C 883/10.N).
Das Planungskonzept vollzieht sich dabei abschnittsweise, d.h. in mehreren
Planungsschritten. Zunachst werden diejenigen Flachen ausgeschieden, die entweder aus
tatsachlichen oder rechtlichen Griinden einer Windenergienutzung nicht zugangig sind
(,,harte” Ausschlusszonen) oder nach dem Willen und Ermessen des Plangebers nicht fiir die
Windenergienutzung zur Verflgung stehen sollen (,,weiche” Ausschlusszonen). AnschlieRend
werden die hiernach verbleibenden Flachen als sog. Potenzialflaichen im Zuge einer

9



Einzelfallpriifung weiteren abwéagungsrelevanten Belangen gegeniibergestellt und auf ihre
Eignung hin untersucht.

2. Es muss eine abschlieBende Abwagung aller beachtlichen Belange in Bezug auf die positiv
festgelegten wie auch auf die ausgeschlossenen Standorte (,Letztentscheidung”)
vorgenommen werden (vgl. z.B. Hessischer VGH, 10. 05. 2012, zum Regionalplan
Mittelhessen 2010).

3. Als Ergebnis der Abwagung muss der Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen
werden, sodass die gesetzliche Privilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zur Geltung kommt
und die gesetzliche Privilegierung nicht durch die Planung ausgehdohlt wird. Eine bloRe sog.
,Feigenblatt"-Planung ist unzulassig (BVerwG, Urt. v, 17.12.2002, 4 C 15/01, Rn. 28). Der Plan
muss im Ergebnis somit, unter Beachtung der naturrdumlichen und strukturellen
Gegebenheiten des Planungsraumes, ein hinreichendes Flachenpotenzial fir die
Windenergienutzung schaffen (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 14.09.2010, 2 A 4/10 Rn.
32). Wird indes erkennbar, dass diese Bedingung nicht erfillt wird, so ist das
Planungskonzept hinsichtlich der Verwendung der Kriterien fir weiche Tabuflachen bzw. -
zonen so zu modifizieren, dass die gesetzliche Privilegierung umgesetzt werden kann.

Aus der logischen Verkniipfung der Punkte 2 und 3 ergibt sich Giberdies, dass eine Ausschlusswirkung
von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung unter Rickgriff auf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nur
dann zulassig sein kann, wenn sich die Windenergieanlagen innerhalb der Vorranggebiete (bzw.
Positivflachen) auch (zumindest im liberwiegenden Flachenanteil) tatsdchlich realisieren lassen
(u.a. HessVGH, Urt. v. 17.03.2011, 4 C 883/10.N, Rn. 32; HessVGH, Urt. v. 25.03.2009, 3 C 594/08.N
Rn. 72; OVG Niedersachsen, Urt. v. 28.01.2010, 12 KN 65/07 Rn. 36). Somit ist im Rahmen der
erforderlichen Abwagung, soweit auf der vorgezogenen Ebene der Regionalplanung maoglich und
erkennbar, detailliert zu prifen, ob der Errichtung von Windenergieanlagen auf den hierfir
vorgesehenen  Konzentrationsflachen (auf nachfolgenden  Planungsebenen oder im
Zulassungsverfahren) Belange uniiberwindbar entgegenstehen kénnen.

Das unter Punkt 1 benannte schliissige gesamtraumliche Planungskonzept muss nicht nur Auskunft
darliber geben von welchen Erwéagungen die positive Standortzuweisung getragen wird, sondern
insbesondere auch nachvollziehbare Griinde (Belange) offenlegen die im ubrigen Planungsraum
faktisch, gesetzlich oder planerisch gegen eine Errichtung raumbedeutsamer’ Windenergieanlagen
sprechen.

Uber die o.g. Gesetze hinaus beriicksichtigt der Landkreis Gottingen in seinem Planungskonzept
diverse weitere Rechtsgrundlagen v.a. aus dem Bau-, Umwelt- und Immissionsschutzrecht und zwar
insbesondere als Ausgangspunkt und BewertungsmaRstab fiir die Entwicklung harter und weicher
Ausschlusskriterien sowie im Zuge der anschlieRenden Abwagung unter Berlcksichtigung des
Einzelfalls. Hierzu hat der Landkreis umfassende fachliche Ermittlungen angestellt, um die aus den
Gesetzen und Normen abzuleitenden konkreten (fach-)rechtlichen Anforderungen angemessen zu
beachten.

Die im Folgenden dargestellten Aspekte stellen die maRgeblichen (fach-)rechtlichen Grundlagen fir
das erarbeitete Planungskonzept dar:

! Raumbedeutsam ist eine Planung, durch die die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes
beeinflusst oder Raum in Anspruch genommen wird (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG). Bei Vorliegen einer Windfarm
i.5.d. Gesetzes (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung (mindestens drei Anlagen) kann grundsatzlich von einer
Raumbedeutsamkeit ausgegangen werden. In der Regel ist eine Einzelanlage im norddeutschen Tiefland mit
einer Gesamthohe von mehr als 100 Metern als raumbedeutsam anzusehen.
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Immissionsschutzrechtliche Anforderungen

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen bediirfen ab einer Anlagenhche von 50 m
und mehr nach § 4 Abs. Satz 1 und 3 BImSchG i. V. m. Nr. 1.6 Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. Anlagen mit einer Gesamthdhe von weniger als
50m fallen jedoch bereits aufgrund der fehlenden Raumbedeutsamkeit nicht in den
Kompetenzbereich der Raumordnung, sodass durch die Regionalplanung gesteuerte Anlagen immer
einer Genehmigung nach dem Immissionsschutzrecht bedirfen. Voraussetzung flr die
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen ist, dass durch die
Errichtung und den Betrieb der Anlagen keine schadlichen Umwelteinwirkungen hervorgerufen
werden konnen (§5 Abs.1Satz1Nr. 1BImSchG). Als schédliche Umwelteinwirkungen sind
Immissionen zu werten die nach Art, AusmaR oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir die Aligemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeizufihren (§ 3 Abs. 1BImSchG). Fir die Planung bzw. Zulassung von Windenergieanlagen
ergeben sich daraus in Anbetracht ihrer bekannten und wissenschaftlich nachgewiesenen Wirkungen
insbesondere Anforderungen im Hinblick auf Larmemissionen, Lichteffekte (insbesondere
Schattenwurf) sowie Eisabwurf und abfallende Anlagenteile, welche bereits im Rahmen der
Festlegung regionalplanerischer Konzentrationszonen mitzudenken sind. Dies begriindet sich damit,
dass der Plangeber sicherstellt, dass auf den letztlich festgelegten Flachen Windenergieanlagen auch
tatsachlich errichtet und betrieben werden kénnen, sie also den Anforderungen des
Immissionsschutzes nach den bereits auf Ebene der Regionalplanung erkennbaren bzw.
abschatzbaren Wirkungen voraussichtlich genligen werden. Da die mit den Anlagen verbundenen
Immissionen jedoch in Intensitat und Reichweite maRgeblich von der Anlagendimension sowie den
konkreten Standorten und Standortbedingungen abhangen, welche auf Ebene der Regionalplanung
noch nicht bekannt sind und auch nicht vom Plangeber selbst beeinflusst werden kénnen, muss der
Plangeber an dieser Stelle typisieren. Der Landkreis Gottingen greift hierzu bei der Beurteilung seiner
Potenzialflachen nach den MaRgaben des Immissionsschutzrechtes auf eine
Musterwindenergieanlage zuriick, welche sich an einem gegenwartig in weiten Teilen des
Landkreises neu errichteten Anlagentyp orientiert (Anlagen-Generation mit 240 m Gesamthohe, vgl.
Kap. 2.3).

Uber den vorgreifenden Ausschluss einer immissionsschutzrechtlichen Unzuldssigkeit von
Windenergieanlagen innerhalb der vorgesehenen Festlegungsflachen hinaus, will der Landkreis
Gottingen im Rahmen der Erarbeitung seines Planungskonzepts jedoch auch einen vorsorgenden
Immissionsschutz betreiben. Er macht hier von der Tatsache Gebrauch, dass die letztlich
ausgewahlten Flachen der Windenergienutzung nicht bis zur Grenze des immissionsschutzrechtlich
zuldssigen Raums gehen missen (vgl. u.a. OVG Niedersachsen, Urt. v. 28.01.2010, 12 LB 243/07 Rn.
34) und sich ein Plangeber somit nicht allein auf das rechtlich zwingend erforderliche MaR an
Immissionsschutz beschréanken muss. Der Plangeber darf vielmehr durch Abstandsvorgaben, u. a. zu
Wohngebieten oder Wohnbebauung, ein gewisses MaR an Vorsorge betreiben, um bereits im
Vorfeld schadliche Umwelteinwirkungen abzuwehren und eigensténdig das MaR des Zumutbaren zu
steuern.
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Larmschutz

Ob von Windenergieanlagen ausgehende Larmimmissionen schadliche Umweltauswirkungen
im Sinne des BImSchG darstellen, richtet sich nach den Angaben der TA-Larm. Schadliche
Umweltauswirkungen liegen dann vor, wenn die nach TA-Ldarm maRgeblichen
Immissionsrichtwerte nicht eingehalten werden. Fir Baugebiete nach der BauNVO legt die TA-
Larm folgende Richtwerte fest:

Tabelle 1: Lairmgrenzwerte nach TA-Lérm

Flachenkategorie dB(A) tags dB(A) nachts
Industriegebiet 70 70
Gewerbegebiet 65 50
Misch-, Kern-, Dorfgebiet 60 45
Allgemeines Wohngebiet 55 40
Reines Wohngebiet 50 35
Kurgebiete, Krankenhduser, Pflegeanstalten 45 35

Die Zumutbarkeit von Larmimmissionen im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich (§ 35
BauGB), der grundsatzlich nicht allein dem Wohnen dient, richtet sich im Bereich faktisch
bestehender Wohnnutzungen nach den MalRstaben fiir ein Misch- oder Dorfgebiet. Fir im
AuRenbereich wohnende Personen gilt daher ein Lairmpegel von tagstiber 60 dB(A) und nachts
45 dB(A) als zumutbar.

Der von Windenergieanlagen ausgehende Larm ist abhangig von der Windgeschwindigkeit
bzw. der Drehzahl des Rotors einer Windenergieanlage. Die maximalen Schallleistungspegel
(Larmpegel direkt am Emissionsort, hier: Rotorblatt) moderner Windenergieanlagen liegen bei
Volllastbetrieb etwa zwischen 104 und 106 dB(A).

Infraschall

Im Zusammenhang mit der Planung bzw. der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen in der Nachbarschaft zur Wohnbebauung gibt es in den letzten Jahren
vermehrt Beschwerden und Beflirchtungen aus der Bevdlkerung liber von Windenergieanlagen
emittierten Infraschall.

Bei Infraschall handelt es sich um tieffrequente Schallemissionen im Frequenzbereich
unterhalb von 20 Hertz. Obwohl Infraschall fir den Menschen nicht hérbar ist, gehort er zu
den Immissionen im Sinne des § 3 Abs. 2 BImSchG. Er kann ab einem bestimmten Schalldruck,
also einer bestimmten Intensitdt, durch den Menschen als Druckgefiihl oder Pulsation
wahrgenommen werden. Wissenschaftlich anerkannt ist, dass Windenergieanlagen
Infraschallimmissionen erzeugen kénnen. Es gibt jedoch keinerlei wissenschaftlich anerkannte
Nachweise dafiir, dass von einer Windenergieanlage derart hohe Infraschallimmissionen
ausgehen kdnnen, dass mit gesundheitsrelevanten Auswirkungen gerechnet werden muss.
Laut dem Umweltbundesamt (,Mogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen®,
2016) ist ,bei den liblichen Abstdnden zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung,
aber auch im direkten Umfeld der Anlagen, wird sowohl! die Hérschwelle nach der giiltigen DIN
45680 als auch die niedrigere Hor- und Wahrnehmungsschwelle nach dem Entwurf dieser Norm
von 2013 im Infraschallbereich nicht erreicht.” Diese Erkenntnisse werden u.a. durch
umfangreiche Gerduschimmissionsmessungen an Windenergieanlagen in Bayern und Baden-
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Wiirttemberg gestiitzt, nach denen die Infraschallbelastung in Entfernungen liber 700 m zu
Windenergieanlagen kaum mehr messbar vom Betrieb der Windenergieanlage beeinflusst
wird, da die Immissionen hier bereits in der Hintergrundbelastung der zahireichen weiteren
natiirlichen und anthropogenen Infraschallquellen (u.a. Windreibung an der Erdoberflache,
Stralenverkehr, Heizungen, Klimaanlagen) aufgehen. Gerade in den bereits durch den
horbaren Schall vorgegebenen Mindestentfernungen zu Wohnnutzungen (>500 m) liegen die
nachweisbaren Infraschallpegel von Windenergieanlagen demnach weit unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle (nicht Horschwelle) des Menschen. Nach den gegenwartigen
wissenschaftlichen Erkenntnissen sind daher keine negativen Gesundheitsauswirkungen durch
benachbarte Windenergieanlagen zu beflirchten.

e Periodischer Schattenwurf

Auch Licht-Schatten-Effekte von Windenergieanlagen sind nach dem Immissionsschutzrecht als
Immissionen einzustufen, da es sich nicht allein um eine anhaltende Verschattung handelt,
sondern durch den Wechsel von Licht und Schatten infolge der Rotordrehung eine
Veranderung der natirlichen Lichtverhéltnisse erfolgt. Das hierdurch ausgeloste , Flackern”
wird haufig als belastigend empfunden.

Als Orientierungshilfe zur Beurteilung des maximal zumutbaren AusmaRes von Belastigungen
durch periodischen Schattenwurf werden die vom Landerausschuss fiir Immissionsschutz (LAI)
veroffentlichten , Hinweise zur Ermittlung und Bewertung der optischen Immissionen von
Windkraftanlagen (WKA-Schattenwurf-Hinweise)” herangezogen. Bei der Genehmigung von
Windenergieanlagen ist demzufolge sicherzustellen, dass eine maximale Beschattungsdauer
von 30 Stunden pro Kalenderjahr sowie ebenfalls eine tagliche Beschattungsdauer von 30
Minuten nicht tiberschritten wird. Es handelt sich hierbei jedoch um Orientierungswerte die im
Einzelfall unter Beachtung der Schutzwiirdigkeit des betroffenen Immissionsortes, dem
Kontrast des Licht-Schatten-Wechsels (Ab einer Entfernung von 1.300 m zur emittierenden
Windenergieanlage wird der Schattenkontrast anlagenunabhéngig derart gering, dass eine
unzumutbare Beldstigung generell ausgeschlossen werden kann.2) sowie des Verhéltnisses der
Tageszeit der Beldstigungen zu den Nutzungszeiten des betroffenen Grundstlcks zu
Uberprifen und ggf. anzupassen sind. Werden die Orientierungswerte Giberschritten und ergibt
sich auch nach einer Einzelfallbetrachtung die Notwendigkeit von SchutzmaRnahmen, so ist in
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung durch Auflagen, z.B. durch zeitliche
Beschrankungen des Betriebs der Windenergieanlage oder durch den Einsatz einer
Abschaltautomatik, sicherzustellen, dass durch periodischen Schattenwurf keine schédlichen
Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden. Der Landkreis Gottingen berlcksichtigt diese
Erkenntnisse und Vorgaben in seinem Planungskonzept im Rahmen der Bemessung der
erforderlichen Abstdnde zu Wohnnutzungen sowie im Zuge der Einzelfallpriifung von
Potenzialflachen. Ziel ist es, unzumutbare Schatten-Immissionen im Voraus zu vermeiden,
ohne dass weitergehende SchutzmaRnahmen auf nachfolgender Ebene erforderlich werden.

e Lichtblitze und Reflexionen (,,Disco-Effekt”)

Lichtblitze sind periodische Reflexionen des Sonnenlichts an Rotorblattern. Sie sind abhangig
vom Glanzgrad der Rotoroberflaiche sowie vom Reflexionsvermogen der gewahlten Farbe.
Auch Lichteinwirkungen stellen Immissionen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes
dar. Klar definierte und bindende Grenz-, Richt- oder Orientierungswerte zur Beurteilung der
Zumutbarkeit dieser Belastigungen liegen indes nicht vor, sodass im fraglichen Fall auf Ebene

2 Vgl. Hinweise zur Emittiung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen (WEA-Schattenwurf-
Hinweise)", Landerausschuss fur Immissionsschutz (2002).
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der Anlagenzulassung immer eine Einzelfallprifung erforderlich wird. Die bereits zitierten
Hinweise der LAl schlagen zur Vermeidung derartiger Beldstigungen eine Verwendung von
reflexionsarmen Farben bei der Rotorbeschichtung vor, welche im Rahmen der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung als Nebenbestimmung vorgesehen werden
kénnen. Moderne Anlagen verwenden bereits standardmiaRig weniger oder nicht
reflektierende Farbanstriche, sodass erhebliche Storungen durch Lichtblitze und Reflexionen
im Regelfall keine oder lediglich eine untergeordnete Rolle spielen.

s ,Sonstige Gefahren” im Sinne des Immissionsschutzrechtes (hier: Eisabwurf und abfallende
Anlagenteile)

Nach §5Abs.1Nr.1BImSchG diirfen von einem nach dem Immissionsschutzrecht
zuzulassenden Vorhaben auch keine ,sonstigen Gefahren” fir die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft ausgehen. Als solche Gefahren sind im Zusammenhang mit der
Windenergienutzung ein moglicher Eisabwurf durch die Rotorblatter sowie abfallende und
umherfliegende Anlagenteile (zum Bsp. abgebrochene Rotorblatter) in den Blick zu nehmen.
Von Windenergieanlagen abgeworfene Eisstlicke wurden in einer Entfernung von bis zu 120 m
vom AnlagenfuR vorgefunden. Fir Standorte an denen mit hoher Wahrscheinlichkeit mit
mehreren Tagen Vereisung im Jahr gerechnet werden muss, kann nach der Rechtsprechung
zur Berechnung des Sicherheitsabstands zwischen Windenergieanlagen und Grundstiicken, die
von Eisstiicken getroffen werden kénnten, die im Rahmen des EU-Forschungsprojekts ,Wind
Energy Production in Cold Climates” ermittelte Formel 1,5 x Nabenhdhe + Rotordurchmesser
zur Orientierung herangezogen werden. Diese Formel nutzt der Plangeber als
Orientierungshilfe bei der Bemessung der zu Wohnnutzungen einzuhaltenden
Mindestabstande.

Gleichwohl ist zu beachten, dass ein Eisabwurf im Einzelfall durch Festlegung von
Nebenbestimmungen, welche die Nutzung von Eissensoren und technischen Einrichtungen zur
Unwuchtkontrolle vorschreiben, die eine automatische Abschaltung der Anlagen in
Gefahrensituation einleiten, verhindert werden kann.

s Nachtbefeuerung

Als ein weiterer potenzieller Storfaktor einer Windenergieanlage ist auch die sogenannte
Nachtbefeuerung zu beachten, die fur Anlagen (ber 100 m Gesamthohe aus Grinden der
Luftverkehrssicherheit vorzusehen ist. Die roten Leuchtfeuer sind bei Dunkelheit weithin
sichtbar und konnen aufgrund der Blinkfrequenz eine Storwirkung entfalten. Dies gilt
insbesondere bei einer nicht aufeinander abgestimmten, asynchronen Frequenz innerhalb
eines Windparks. Gleichwohl gilt die Nachtbefeuerung nach aktuellem Stand der
Rechtsprechung  nicht als  schadliche  Umwelteinwirkung  im Sinne  des
Immissionsschutzgesetzes und kann somit einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
nicht entgegenstehen. Das niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat bspw. bei einer
Entfernung von etwas mehr als 700 m dahingehend geurteilt, dass diese Entfernung fir eine
unzumutbare Beeintriachtigung ,erheblich zu groR* ist3,

Mit dem Energiesammelgesetz, das im Januar 2019 in Kraft getreten ist, wurde zudem die sog.
bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung (BNK) fir alle neuen wund bestehenden
Windenergieanlagen, die gemaR dem Luftverkehrsrecht zur Hindernisbefeuerung verpflichtet
sind, als ,technische Anforderung” in das Erneuerbare-Energien-Gesetz (§ 9 Abs. 8 EEG)
aufgenommen. Das System aktiviert die Befeuerung nur dann, wenn sich tatsdchlich ein

3ove Niedersachsen, Beschluss vom 15.03.2004, Az. 1 ME45/04.
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Flugzeug den Anlagen nahert. Somit kann eine Unzumutbarkeit derartiger Storungen kiinftig
sicher ausgeschlossen werden.

Anforderungen nach Bauplanungsrecht (Gebot der Riicksichtnahme)

Windenergieanlagen kdnnen gegen das aus § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB abzuleitende ,Gebot der
Rucksichtnahme® verstoRen, wenn von ihrer Hohe und von den Drehbewegungen ihrer Rotoren eine
sogenannte ,optisch bedrangende” Wirkung auf bewohnte Nachbargrundstiicke ausgeht. Diese kann
ferner auch durch eine ,Umzingelung” und das entstehende ,Gefiihl des Eingemauertseins”
ausgelost werden. Ob eine optisch bedrangende Wirkung vorliegt, welche der Genehmigung einer
Windenergieanlage entgegensteht, kann im Allgemeinen nur die Prifung des konkreten Einzelfalls
festlegen. Zur Orientierung auf der vorgezogenen Ebene der Regionalplanung, auf der eine
abschlieRende Einzelfallprifung schlechterdings nicht méoglich ist, kann jedoch die vom
Oberverwaltungsgericht Minster entwickelte Regelvermutung herangezogen werden (Urteil v.
24.06.2010, Az. 8 A 2764/09). Demnach sei anzunehmen, dass eine optisch bedrangende Wirkung in
der erforderlichen Einzelfallpriifung regelméaRig dann auftreten werde, wenn die Entfernung
zwischen der Windenergieanlage und der Wohnnutzung das Zweifache der Gesamthéhe der Anlage
unterschreitet. Demgegeniiber sei oberhalb eines das Dreifache der Gesamthdhe betragenden
Abstands zwischen Windenergieanlage und Wohnnutzung im Regelfall keine unzumutbare
Beeintrachtigung durch eine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten. Liegt der Abstand zwischen
dem Wohnhaus und der Windenergieanlage hingegen zwischen dem Zwei- und Dreifachen der
Gesamthohe der Anlage, bedarf es einer besonders intensiven Prifung des Einzelfalls.

Natur- und artenschutzrechtliche Anforderungen (inkl. Landschaftsschutz)

Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen in regionalplanerischen Vorranggebieten setzen
voraus, dass die naturschutzrechtlichen Anforderungen des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
erfillt werden. Sie gehoren zu den Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
und stellen zudem offentliche Belange dar, welche nach § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB der Errichtung von
Windenergieanlagen entgegenstehen konnen. Sie sind somit bei der Planung von Vorranggebieten
mit Ausschlusswirkung — so weit moglich — bereits mit zu beriicksichtigen.

Zu den auf Ebene der Regionalplanung beachtlichen naturschutzrechtlichen Vorgaben gehdren
insbesondere bestehende Landschafts- und Landschaftsrahmenpléne (§§ 9 ff. BNatSchG), einzelne
Elemente der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (§§ 13 ff. BNatSchG), geschitzte Teile von
Natur und Landschaft wie bspw. Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiete (§§ 20 ff. BNatSchG),
die Erhaltungsziele von Natura 2000 Gebieten (§§ 31 ff. BNatSchG) sowie der besondere Artenschutz
(8§ 44 ff. BNatSchG).

o Naturschutzrechtliche  Eingriffsregelung  nach  §§ 13 BNatSchG  unter  besonderer
Beriicksichtigung der Beeintréchtigung des Landschaftsbildes

Windenergieanlagen fiihren im Allgemeinen zu erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft. Diese sind im Zuge der Genehmigungsverfahren spezifisch zu ermitteln und
auszugleichen. Insoweit ist die Eingriffsregelung nicht bereits im Zuge der Regionalplanung in
den Blick zu nehmen. Nach § 13 BNatSchG sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft jedoch vorrangig zu vermeiden. Diesem Vermeidungsgrundsatz muss die
regionalplanerische Steuerung von Windenergieanlagen Rechnung tragen, indem die Belange
des Natur- und Landschaftsschutzes friihzeitig mit angemessenem Gewicht bericksichtigt und
die Windenergienutzung auf moglichst unempfindliche, konfliktarme Bereiche des
Planungsraumes gelenkt wird. Uberdies kénnen Windenergieanlagen das Landschaftsbild
derart tiefgreifend und dauerhaft verandern, dass aufgrund von Anforderungen der
Eingriffsregelung die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen ausgeschlossen sind,
da die Beeintrachtigungen weder ausgleichbar noch ersetzbar sind (nach
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§ 15 Abs. 5 BNatSchG). Auch in diesem Fall ist die Eingriffsregelung bereits auf Ebene der
Regionalplanung zu beachten. Eine Windenergieanlage darf demnach nicht genehmigt werden,
sofern durch sie eine ,Verunstaltung” des Landschaftsbildes zu erwarten ware. Eine
LVerunstaltung” der Landschaft verlangt in diesem Zusammenhang einen besonders
schwerwiegenden Eingriff, welcher beispielsweise Uber eine bloRe Beeintrachtigung der
,Vielfalt, Eigenart und Schonheit” oder der besonderen kulturhistorischen Bedeutung abseits
der nach § 26 BNatSchG ausgewiesen Landschaftsschutzgebiete hinausgeht. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts setzt eine Verunstaltung voraus, dass das
Bauvorhaben fir das Orts- und Landschaftsbild in @sthetischer Weise grob unangemessen ist
und auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Die durch Windenergieanlagen regelmaRig bewirkte Veranderung und Technisierung des
Landschaftshildes allein kann einer Genehmigung hingegen noch nicht im Sinne einer
Verunstaltung entgegenstehen, da diese (berall im AuRenbereich, fir den die
Windenergienutzung durch den Gesetzgeber privilegiert ist, gleichermaRen zu erwarten ist.
Eine Verunstaltung des Landschaftsbildes durch Windenergieanlagen ist demzufolge lediglich
in Ausnahmefillen anzunehmen. Beispielsweise kann dies der Fall sein, wenn
naturschutzfachlich besonders schiitzenswerte Bereiche, historische Kulturlandschaften oder
Landschaftsteile mit charakteristischer Eigenart und bisweilen (berregionaler Bedeutung
betroffen sind, welche zumindest innerhalb des Planungsraumes einzigartig sind bzw.
bestimmte Alleinstellungsmerkmale aufweisen.

Natura 2000 Gebiete nach §§ 31 ff BNatSchG (FFH-Vertradglichkeitspriifung)

Nach § 34 Abs. 2 BNatSchG ist ein Plan unzuldssig, wenn er zu erheblichen Beeintrachtigungen
eines Natura-2000-Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
maRgeblichen Bestandteilen fihren kann. Zu den Natura 2000 Gebieten zéhlen neben den
Flora-Fauna-Habitat-Gebieten (FFH-Gebiete) auch die europaischen Vogelschutzgebiete (EU-
Vogelschutzgebiete). §7 Abs.6 ROG verlangt, dass bei der Aufstellung eines
Raumordnungsplans die naturschutzrechtlichen Vorschriften der §§ 31 ff BNatSchG
Anwendung finden, soweit ein Natura-2000-Gebiet durch den Plan in seinen fir die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck malgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt
werden kann. Im Rahmen der regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung ist
daher in maRstabs- bzw. ebenengerechter Weise zu priifen, ob durch den Plan unmittelbare
oder mittelbare erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebiets ausgelost werden
kénnen. Kann eine erhebliche Beeintrachtigung hierbei nicht mit hinreichender Sicherheit
ausgeschlossen werden, so ist der die Beeintrachtigung auslésende Bestandteil des Planes
voraussichtlich unzuldssig und damit aus der Planung zu entfernen. Eine Verlagerung der
Vertraglichkeitsprifung auf nachfolgende Planungsebenen, insbesondere in Féllen in denen
die FFH-Vertraglichkeit nicht sicher konstatiert werden kann, ist hingegen bei der
regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung mittels Vorranggebieten mit
Ausschlusswirkung nicht zulassig, da diese Vorranggebiete als Ziele der Raumordnung sowohl
endgiiltig abgewogen als auch —zumindest in ihren wesentlichen Bestandteilen — der
Windenergienutzung tatsachlich zuganglich sein missen. Im Zweifel ist somit entweder der
PriifmaRstab mit dem Ziel einer sicheren Feststellung der FFH-Vertraglichkeit zu vergroRern
oder aber der fragliche Planbestandteil (hier: potenzielles Vorrang-/Eignungsgebiet) zu
verwerfen. Gleichwoh! entbindet die auf Ebene der Regionalplanung durchgefiihrte FFH-
Vertraglichkeitsprifung in keinem Fall die nachfolgende Planungs- bzw. Zulassungsebene von
ihrer Prifpflicht.
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Besonderer Artenschutz nach § 44 BNatSchG

Das Bundesnaturschutzgesetz stellt alle Arten des Anhangs IVa der FFH-Richtlinie (Richtlinie
92/43/EWG), die europaischen Vogelarten nach Artikel 1 der Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie
79/409/EWG) sowie weitere Arten aus Verordnungen gemaR § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG unter
einen besonderen Schutz. Der besondere Artenschutz richtet sich dabei grundsatzlich an die
Genehmigungsebene, ist jedoch aus verschiedenen Griinden bereits auf der vorgelagerten
Ebene der Regionalplanung in den Blick zu nehmen. Dies gilt aufgrund der angestrebten
Ausschlusswirkung in allen Fallen, in denen artenschutzrechtliche Zulassungshemmnisse
bereits im Zuge der regionalplanerischen Flachenfestlegung erkennbar werden oder hatten
erkannt werden konnen. Auf der Planungsebene der Raumordnung kann zum Artenschutz
gleichwohl lediglich eine (berschlagige Risikoabschatzung dazu erfolgen, welche
artenschutzrechtlichen Konflikte mit einzelnen Vorranggebieten Windenergienutzung
verbunden sein kénnen und mit welcher Wahrscheinlichkeit sich hieraus eine Unvereinbarkeit
der angestrebten Windenergienutzung mit den artenschutzrechtlichen Bestimmungen
ergeben wird (Einschatzung des Risikos artenschutzrechtlicher Verbote).

Folgende Verbotstatbestdnde sind im Hinblick auf moglicherweise betroffene,
windkraftempfindliche Tierarten zu beriicksichtigen:

Esist nach § 44 BNatSchG verboten

1. wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu
verletzen oder zu toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu
beschadigen oder zu zerstoren (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG). Das Totungsverbot ist auf
das Individuum bezogen und durch geeignete Vermeidungsmafnahmen, so weit moglich
und verhaltnismaRig, zu reduzieren. Unvermeidbare Tierkollisionen, wie sie sich durch
zufalliges Hineinfliegen einzelner Individuen in einen Rotor ergeben konnen, sind als
allgemeines Lebensrisiko anzusehen und erfiillen nicht den Verbotstatbestand. GemaR
der Rechtsprechung ist das Totungsverbot erst dann gegeben, wenn sich das
Totungsrisiko vorhabenbedingt in signifikanter Weise erhoht (vgl. BVerwG, 12. Marz
2008, 9A 3.06: RN 219). Dies ist bezogen auf die Anlage von Windparks in Bereichen der
Fall, in denen fiir eine Tierart, die kein Meideverhalten gegeniiber WEA zeigt, eine
erhohte Auftretenswahrscheinlichkeit besteht, wie dies z.B. in der Umgebung von
Brutvorkommen oder Rastschwerpunkten der Fall ist, oder wenn essenzielle
Flugkorridore bestehen.

2. wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten und der europaischen Vogelarten
wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich
durch die Storung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert
(§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG). Eine Storung setzt voraus, dass eine Einwirkung auf das Tier
erfolgt, die von diesem als negativ wahrgenommen wird. Dies kann z.B. durch
Scheuchwirkungen, z.B. infolge von Bewegung, oder durch visuelle Effekte von
Bauwerken eintreten. Werden Tiere an ihren Fortpflanzungs- und Ruhestatten gestort,
kann dies zur Folge haben, dass diese Statten fiir sie nicht mehr nutzbar sind. Insofern
ergeben sich zwischen dem Storungstatbestand und dem Tatbestand der Beschadigung
von Fortpflanzungs- und Ruhestatten Uberschneidungen. Nur Stérungen die sich auf den
Erhaltungszustand der lokalen Population auswirken, sind als erhebliche Stoérung
einzustufen und konnen den Verbotstatbestand erflllen. Der Begriff der lokalen
Population ist rechtlich nicht eindeutig definiert und im artenschutzrechtlichen Kontext
von biologischen Populationsbegriffen zu unterscheiden. Die Lana 2010 definiert die
lokale Population in Anlehnung an Kiel (2007c: 17) als , eine Gruppe von Individuen einer
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Art, die eine Fortpflanzungs- oder Uberdauerungsgemeinschaft bilden und einen
zusammenhédngenden Lebensraum gemeinsam bewohnen. Im Allgemeinen sind
Fortpflanzungsinteraktionen oder andere Verhaltensbeziehungen zwischen diesen
Individuen haufiger als zwischen ihnen und Mitgliedern anderer lokaler Populationen
derselben Art.” Lokale Populationen sind i.d.R. artspezifisch und unter Beriicksichtigung
der Gegebenheiten des Einzelfalls abzugrenzen. ,Eine Verschlechterung des
Erhaltungszustands ist immer dann anzunehmen, wenn sich als Folge der Storung die
GroRe oder der Fortpflanzungserfolg der lokalen Population signifikant und nachhaltig
verringert. Bei haufigen und weit verbreiteten Arten fiihren kleinrdumige Stérungen
einzelner Individuen im Regelfall nicht zu einem VerstoR gegen das Stérungsverbot.
Storungen an den Populationszentren konnen aber auch bei haufigeren Arten zur
Uberschreitung der Erheblichkeitsschwelle fiihren. Demgegeniiber kann bei landesweit
seltenen Arten mit geringen PopulationsgréRen eine signifikante Verschlechterung
bereits dann vorliegen, wenn die Fortpflanzungsfahigkeit, der Bruterfolg oder die
Uberlebenschancen einzelner Individuen beeintrachtigt oder gefahrdet werden” (Lana
2010).

Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten
Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren (§ 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG). Fir dieses Verbot gilt die Sonderregelung, dass ein VerstoR gegen das Verbot
des Absatzes 1 Nummer 3 und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare
Beeintrachtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer
1 nicht vorliegt, so weit die 6kologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im rdumlichen Zusammenhang weiterhin
erfillt  wird. Hierzu konnen - soweit erforderlich - auch vorgezogene
artenschutzrechtliche MaRnahmen, sog. CEF-MaRnahmen, festgesetzt werden (vgl. § 44
Abs. 5 BNatSchG). Die Bezeichnung umfasst alle Orte im Gesamtlebensraum eines Tieres,
die im Verlauf des Fortpflanzungsgeschehens bendtigt werden, also alle Orte, die
regelmalig zum Ruhen oder Schlafen aufgesucht werden. Entscheidend fiir das Vorliegen
einer Beschadigung st die Feststellung, dass eine Verminderung des
Fortpflanzungserfolgs oder der Ruhemoglichkeiten wahrscheinlich ist. Dies schliefit
unmittelbare materielle Verluste bzw. Beeintrachtigungen der Fortpflanzungs- und
Ruhestéatte, aber auch Funktionsverluste  durch dauerhafte mittelbare
Beeintrachtigungen, z.B. durch Meideverhalten, ein. Im Einzelfall kann auch die
Zerstorung relevanter Teile essenzieller Nahrungshabitate von Bedeutung sein, wenn
dadurch die Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestatte entfallt. Um dem Schutz der
Vorschrift zu unterfallen, missen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten nicht dauerhaft von
Individuen der jeweiligen Art genutzt werden. Erfolgt die Nutzung regelméaRig, so greift
das Verbot auch in Zeiten ein in denen die Lebensstatte nicht genutzt wird, Bei nicht
standorttreuen Arten, die ihre Lebensstatten regelmaRig wechseln und nicht erneut
nutzen, ist die Zerstorung einer Fortpflanzungs- oder Ruhestdtte auRerhalb der
Nutzungszeiten dagegen kein VerstoR gegen die artenschutzrechtlichen Vorschriften.

Der Verbotstatbestand des Abs. 1 Nr. 4 zu Pflanzen ist fiir die Regionalplanung nicht von
Belang.

Von den vier genannten Verbotstatbestanden sind fir die artenschutzrechtliche Beurteilung
im Zusammenhang mit der regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung lediglich
das Totungs- und Storungsverbot von Relevanz. Ersteres stellt hierbei aufgrund des
Individuenbezugs, welcher zwar durch das von der Rechtsprechung entwickelte Prinzip des
»signifikant erhohten Toétungsrisikos” bis zu einem gewissen Grad abgemildert worden ist, eine
besondere Herausforderung fiir die regionale Raumordnung dar. Eine Beschadigung oder
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Zerstérung von Ruhe- und Fortpflanzungsstétten kann aufgrund deren punktformiger bis
kleinflachiger  Ausprdgung regelmaRig durch  kleinrdumige  Anpassungen  von
Anlagenstandorten oder Zuwegungen im Zuge der Zulassungsverfahren vermieden werden
und spielt daher auf dieser Ebene in der Regel keine Rolle.

Wie bereits ausgefiihrt, richten sich die genannten artenschutzrechtlichen Bestimmungen an
die Ebene der Zulassungsverfahren. Auf Ebene der Regionalplanung kann (und darf) aus
verschiedenen, nachfolgend benannten Griinden indes keine artenschutzrechtliche
Letztentscheidung erfolgen:

- Es fehlen grundlegende und flr die Bewertung der artenschutzrechtlichen
Betroffenheiten unabdingbare Kenntnisse (ber die technische Ausgestaltung des
Vorhabens. So sind auf Ebene der Regionalplanung weder der genaue Aufstellungsort
noch die Anzahl der Anlagen, ihre HOhe sowie weitere Betriebsmerkmale bekannt und
kénnen Vermeidungsmalnahmen nicht abschlieRend hinsichtlich ihrer Eignung beurteilt
und festgelegt werden.

- Es fehlt in der Regel eine hinreichende Datengrundlage fiir die Beurteilung. Eigensténdige
Kartierungen/Erhebungen sind auf Ebene der Regionalplanung aufgrund der meist
erheblichen rdumlichen Ausdehnung des Planungsraumes nicht zumutbar.

- Die Regionalplanung ist auf einen Zeitraum von mindestens 5 bis 10 Jahren ausgelegt
und verbindlich. Somit ist selbst bei vorhandenen (einjdhrigen) Daten oder einer
erfolgten eigenstdndigen Erhebung keine hinreichend verlassliche Aussage darlber zu
treffen, ob ein mithin hier festgestellter Verbotstatbestand auch zum Zeitpunkt eines
moglichen Zulassungsverfahrens fiir die in Rede stehende Anlage/Flache noch einschlagig
sein wird.

Weitergehende fachgesetzliche Anforderungen

Im Rahmen der Erarbeitung seines gesamtraumlichen Planungskonzepts hat der Landkreis Gottingen
darlber hinaus zahlreiche weitere fachplanerische und fachgesetzliche Anforderungen
beriicksichtigt, darunter Waldrecht, StralRenrecht, Leitungsrecht, Luftverkehrsrecht, Wasserrecht,
Denkmalschutzrecht und militarische Erfordernisse.

Folgende weitergehende Anforderungen hat der Landkreis Géttingen in seinem Planungskonzept aus
harten und weichen Ausschlusszonen pauschal beriicksichtigt:

- Waldrecht,

- Leitungsrecht (in Bezug auf Freileitungen),
- StraBenrecht,

- Luftverkehrsrecht,

- Wasserrecht.

Die Belange des Denkmalschutzes, militérische Belange (Tiefflugkorridore) sowie weitere technische
Aspekte wurden hingegen im Rahmen der Einzelfallprifung im Gebietsblatt beriicksichtigt.

Andere sich aus den weitergehenden Anforderungen ergebende Belange werden auf nachfolgende
Planungsebene abgeschichtet, da sie der Planung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung
auf Ebene der Regionalplanung grundsatzlich nicht entgegenstehen wund hier nicht
abwagungsrelevant sind. Dies betrifft folgende Belange:

- Richtfunkstrecken (Diese konnen im Zuge der konkreten Anlagenpositionierung ohne
Einschrankung der Flachennutzbarkeit von Windenergieanlagen freigehalten werden.),
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- Netzanbindung/Aufnahmekapazitat (Die Netzanbindung kann im Landkreis Gottingen
allerorts durch den Bau von Anschlissen sichergestellt werden und auch eine
Netzaufnahmekapazitat ist grundsatzlich gegeben.),

- Wetterradar (keine Standorte im Plangebiet).

2.2 Fachliche Grundlagen

Neben der gesetzlichen Grundlage fullt das Planungskonzept des Landkreises Gottingen zur
regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung auf verschiedenen untergesetzlichen
Normen und fachlichen Leitfaden, welche einen fachlichen Orientierungs- und Bewertungsrahmen
fiir die Inhalte der Planung bereitstellen. Inshesondere sind hier zu nennen die raumordnerischen
Ziele und Grundsdtze des Landesraumordnungsprogrammes von 2017 (LROP 2017), der
niedersachsische Windenergieerlass inklusive des ihm zugeordneten Artenschutzleitfadens sowie
weitere, starker naturschutzfachlich orientierte Arbeitshilfen wie das sog. NLT-Papier (Arbeitshilfe
»Naturschutz und Windenergie“, 2014) oder auch das ,Helgoldander-Papier” der
Landerarbeitsgemeinschaft der Staatlichen Vogelschutzwarten (LAG-VSW).

Landesraumordnungsprogramm 2017

Aufgrund ihrer Verbindlichkeit fiir die im deutschen Planungssystem nachgeordnete Regionalplanung
sind die Inhalte des LROP, insbesondere soweit sie einen Ziel-Charakter aufweisen, von besonderer
Bedeutung fiir das Planungskonzept. Das LROP 2017 enthalt an verschiedenen Stellen Aussagen zur
Windenergienutzung, welche sich im Planungskonzept des Landkreises Gottingen niedergeschlagen
haben. Bereits im Abschnitt zur gesamtraumlichen Entwicklung ist unter Ziffer 02 Satz 3 der
Grundsatz verankert, nach dem die Moglichkeiten zur Eindammung des Treibhauseffektes durch die
Planungstrager genutzt werden sollen. Diesen allgemeinen Grundsatz weiter konkretisierende
Festlegungen sind sodann im Abschnitt 4.2 Energie des LROP benannt. So sollen gemaR Ziffer 01 Satz
2 und 3 (Grundsatz der Raumordnung) die Trager der Regionalplanung darauf hinwirken, dass unter
Berlicksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil einheimischer Energietrager und
erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasserkraft, der
Geothermie sowie von Biomasse und Biogas, raumvertraglich ausgebaut wird. Unter Ziffer 04 ergeht
dann die Zielfestlegung, wonach die Trager der Regionalplanung in Niedersachsen verpflichtet
werden, in ihren Raumordnungspldnen raumbedeutsame Standorte fiir die Windenergienutzung zu
sichern und als Vorrang- oder Eignungsgebiete festzulegen. Die Festlegung derartiger Gebiete wird
im Anschluss durch die Festlegung weiterer Grundsatze genauer definiert, wobei insbesondere Ziffer
04 Satz 8 fiir das Planungskonzept des Landkreises Gottingen eine besondere Relevanz besitzt.
Demzufolge soll der Wald in Niedersachsen aufgrund seiner vielfaltigen Funktionen weitgehend nicht
fur die Windenergienutzung in Anspruch genommen werden. Dies soll lediglich in Ausnahmeféllen
erfolgen, wenn im Offenland keine hinreichenden Flachenpotenziale mehr bestehen oder aber es
sich bei den beanspruchten Waldern um mit technischen Einrichtungen oder Bauwerken
vorbelastete Flachen handelt. Konkrete Zielvorgaben hinsichtlich des zu sichernden Flachenumfangs
oder zu installierender Leistungen enthalt das LROP fir den Landkreis Gottingen indes nicht.

Windenergieerlass

Als weitere wichtige fachliche Planungsgrundlage bei der Erarbeitung des Planungskonzeptes zur
Steuerung der Windenergienutzung im Landkreis Gottingen diente der niedersachsische
Windenergieerlass sowie der ihm zugeordnete Artenschutzleitfaden. Der Erlass wurde vom
niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) gemeinsam mit den
niedersachsischen Ministerien fir Wirtschaft und Verkehr, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (ML), Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) und Inneres und Sport (MI)
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erarbeitet und ist im Februar 2016 in Kraft getreten. Derzeit befindet er sich in Uberarbeitung. Als
Anlage zum Erlass wurde zudem ein Leitfaden fiir die ,Umsetzung des Artenschutzes bei Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen fiir Niedersachsen” erarbeitet und verdffentlicht, wobei
dieser allein vom MU verantwortet wird. Sowohl Erlass als auch Artenschutzleitfaden sind fir die
kommunale Ebene sowie die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren verbindlich. Fir
die Trager der Regionalplanung entfaltet der Erlass indes keine direkt verbindliche Wirkung, sondern
dient in erster Linie als Orientierungshilfe fir die erforderliche Abwagung. Gemal Windenergieerlass
sollen in Niedersachsen bis zum Jahr 2050 4.000 bis 5.000 Windenergieanlagen mit einem
Flachenanteil von mindestens 1,4 % der Landesflache errichtet werden. Bezogen auf die der Planung
nicht von vornherein durch harte Ausschlusskriterien und Wald entzogenen und damit der Abwagung
zuganglichen Flachen werden hierfir rd. 7,35 % der Flache erforderlich werden. Dieser Wert bildet
auch fir den Landkreis Gottingen als Trager der Regionalplanung eine wichtige Bezugs- und
Orientierungsgréfe im Zuge der Abwagung und hinsichtlich der Umsetzung einer substanziellen
Planung. Einen genauen Orientierungswert liefert Gberdies die dem Windenergieerlass im Abschnitt
7.1 anliegende Tabelle 01. Fiur den Landkreis Gottingen weist die Tabelle einen Zielwert von rd.
2.000 ha aus. Hierin sind jedoch einzelne wesentliche vom Plangeber nicht beeinflussbare Aspekte,
wie bspw. der besondere Artenschutz, noch nicht beriicksichtigt, sodass es sich lediglich um einen
groben Richtwert handeln kann. Uberdies ist das dem Erlass zugrunde liegende landespolitische ,,20-
GW-Ausbauziel” mit einem Zeithorizont bis 2050 versehen. Angesichts dieses Zeithorizonts besteht
fir den Landkreis Gottingen die Mdoglichkeit, die sich aus den vorgenannten ZielgroRen ergebenden
Flachenanspriiche Gber turnusgemaR anstehende Programmplanungen (Nach §5 Abs. 7 Satz 1
Niedersachsisches Raumordnungsgesetz sind RROP vor Ablauf von zehn Jahren seit Inkrafttreten
daraufhin zu Gberpriifen, ob eine Anderung oder Neuaufstellung erforderlich ist.) schrittweise zu
realisieren. AbschlieRend sind im Rahmen der landesweiten Potenzialflaichenermittlung, welche fir
sich gegnommen explizit keine eigenstandige Planung darstellt, lediglich zwei als ,,weich” eingestufte
Tabukriterien (FFH-Gebiete und Waldgebiete) zur Anwendung gekommen. Vom Plangeber sind vor
dem Hintergrund der Aufgabenstellung einer nachhaltigen und ausgleichenden raumlichen Planung
eine Vielzahl weiterer Belange und Nutzungen zu beriicksichtigen, die in Form von weichen
Ausschlusskriterien oder aber im Rahmen der Einzelfallprifung eine Entscheidung gegen die
Windenergienutzung erforderlich oder zweckmaRig machen konnen. Die letztendlich in den
jeweiligen Teilraumen fir die Windenergienutzung zur Verfiigung stehenden Flachenanteile konnen
daher mithin erheblich geringer ausfallen.

2.3 Referenz-Windenergieanlage

Wie bereits ausgefiihrt konnen Windenergieanlagen mit vielfaltigen Auswirkungen auf Mensch und
Natur einhergehen, welche im Planungs- und Abwagungsprozess, d. h. fir die Festlegung der
einzelnen weichen und harten Ausschlusskriterien sowie zur eigentlichen Abwéagung, eine wichtige
rahmensetzende Rolle spielen und durch den Plangeber zu bewerten sind. Demzufolge muss sich der
Landkreis Gottingen im Zuge seiner Planung Uber die wesentlichen Eigenschaften von
Windenergieanlagen im Klaren sein. Anderenfalls konnte er bspw. erforderliche Schutzabstéande
nicht sinnvoll bestimmen, harte und weiche Tabuzonen nicht korrekt festlegen und die Betroffenheit
zu berticksichtigender Belange im Rahmen der eigentlichen Abwagung im Einzelfall mitunter nicht in
angemessener Weise wiirdigen. Auf der Ebene der Regionalplanung bestehen indes noch keinerlei
Kenntnisse ber die tatsachlich innerhalb festgelegter Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung zu
errichtenden oder geplanten Windenergieanlagen. Die Anlagendimensionierung (Abmessung) spielt
jedoch eine entscheidende Rolle fiir die Ermittlung und Bewertung der moglichen negativen Raum-
und Umweltwirkungen der Anlagen. Der Plangeber kann und muss daher diesbezlglich typisierend
vorgehen. Eine sachgerechte und nachvollziehbare Planung erfordert es dabei, dass diese Typisierung
auf einer einheitlichen Beurteilungsgrundlage fuflt.
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Der Landkreis Gottingen ist daher im Rahmen der Erstellung des gesamtraumlichen
Planungskonzepts, wie auch als Basis der Abwé&gung im Einzelfall, von einer sogenannten
»Musterwindenergieanlage” ausgegangen. Eine solche Musterwindenergieanlage muss als tauglicher
Referenzmalstab — mit dem Ziel, potenziell negative Wirkungen weder zu unterschatzen, noch zu
Uberschatzen — dem aktuellen Stand der Technik entsprechen und realistisch im Planungsraum
betreibbar sein. Davon ausgehend hat der Landkreis Gottingen die im Kreisgebiet in den letzten
Jahren errichteten Windenergieanlagen sowie die vorliegenden Bauantrage und Bauvoranfragen
gesichtet und sich auf dieser Grundlage fiir die folgende rahmensetzende Musterwindenergieanlage
entschieden, die sich zudem an marktgangigen und modernen AnlagengréBen fiir windschwachere
Standorte orientiert:

Nabenhdohe: 165m
Rotordurchmesser: 150 m
Gesamthohe: 240 m
Installierte Leistung: 3 bis 5 Megawatt (MW)

Marktverfigbare Anlagentypen dieser Dimension sind u.a. die ENERCON E-141, die Vestas V150, die
Nordex N149 oder die GE 5.3-158.

Anhand dieser Musterwindenergieanlage hat der Landkreis Gottingen potenziell negative
Raumwirkungen beurteilt und nach deren Wirkungen vorhandene Schutzanspriiche/-erfordernisse
ermittelt. Sofern sich im Ergebnis des gewahlten Planungskonzepts nicht ausreichend Raum fiir die
Windenergienutzung ergibt, ist neben dem unter 2.3.2 beschriebenen weichen Ausschlusskriterium
auch die hier gewédhlte Referenzanlage kritisch zu tberprifen. Denn zwar erscheint anhand der im
Kreisgebiet gegenwartig zu beobachtenden Entwicklung die gewahlte Referenzanlage fir die
Geltungsdauer des Regionalplans als wahrscheinlichste Variante, gleichwohl ware ein wirtschaftlicher
Betrieb von Windenergieanlagen im Landkreis Gottingen unter den gegenwartigen
Rahmenbedingungen auch mit etwas kleineren Anlagen (Gesamthéhe ~200 m) grundsatzlich
denkbar. Dies wiirde sich mithin auch auf direkt aus der Anlagenhohe abgeleitete Ausschlusszonen
auswirken und die GesamtgroRe der Vorranggebiete im Kreisgebiet moglicherweise vergroRern. Eine
derartige Uberpriifung wére jedoch wie oben ausgefiihrt erst dann erforderlich, wenn sich mit dem
aktuellen Planungskonzept kein substanzieller Raum fiir die Windenergienutzung im Landkreis
Gottingen schaffen lieRe.
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3 Planungskonzept des Landkreises Gottingen
3.1 Planerische Ziele und Leitvorstellungen

Hinsichtlich der grundsatzlichen, rahmgebenden politischen Zielsetzungen des Bundes, des Landes
und des Landkreises Gottingen wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 1 verwiesen.

Planerischer Leitgedanke der Steuerung der Windenergienutzung im Landkreis Géttingen mithilfe
von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung ist der Ausgleich zwischen dem zur Erreichung der
Klimaschutzziele weiter zu forcierenden Ausbau der Windenergienutzung auf der einen Seite und
den Belangen des Landschafts- und Naturschutzes sowie der Bevdlkerung im Landkreis Gottingen auf
der anderen Seite. Die Planung orientiert sich dabei am regionalplanerischen Leitbild der dezentralen
Konzentration. Mithilfe der regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung soll dieser an
geeigneten Stellen mit moglichst geringen Beeintrachtigungen fir Mensch und Natur moglichst
umfassend Raum gegeben werden, um gleichzeitig besonders empfindliche Raume im Kreisgebiet
von derartigen Anlagen freihalten zu konnen. Uberdies soll das Planungskonzept die
Windenergienutzung so flacheneffizient wie moglich gestalten und einem ungesteuerten Wildwuchs
von Windenergieanlagen in der Region gleichermaRen wie einer teilrdumlichen Uberfrachtung
vorbeugen.

Im Weiteren ist es das Ziel des Planungskonzeptes, den Ausbau der Windenergienutzung im
Kreisgebiet, ausgehend von den gegenwartig bereits genutzten und mit Windenergieanlagen
bestandenen Flachen, voranzutreiben. Auf diese Weise sollen einerseits eintretende
Gewohnungseffekte ausgenutzt und andererseits auch private und kommunale Interessen an der
vorhandenen Nutzung gewiirdigt werden. Neben der Neuausweisung weiterer Vorranggebiete bildet
daher die Ubernahme und maRvolle Erweiterung vorhandener Windparks einen wesentlichen
Baustein des Planungskonzepts.

Durch die Festlegung eines landkreisweit einheitlichen Kriterienrahmens mit der Anwendung von
harten und weichen Ausschlusszonen will der Landkreis Gottingen nicht zuletzt mdgliche
Beeintrachtigungen und Belastigungen vorsorgend vermeiden und minimieren. Zudem soll das
erarbeitete Planungskonzept in angemessener Weise dem in § 1ROG und §1Abs.1NROG
verankerten Vorsorgeprinzip Rechnung tragen, nach dem fiir einzelne Raumfunktionen und
Raumnutzungen bei gleichzeitiger Konfliktminimierung eine entsprechende Vorsorge vor negativen
Einflissen zu treffen ist. Hieraus leitet sich ferner der raumordnerische Auftrag zum
Interessenausgleich und zur Konfliktminimierung zwischen Siedlungsstruktur, Infrastruktur und
Freiraumschutz ab, welcher nur im Zuge einer grofraumigen Betrachtung erfiillt werden kann.
Vorsorgeprinzip und Interessenausgleich schlagen sich gleichermalen in der Festlegung der weichen
Ausschlusszonen nieder und koénnen Uber das fachrechtlich geforderte MaR (soweit auf der
Planungsebene der Regionalplanung bereits erkenn- und beurteilbar abgebildet durch harte
Ausschlussbereiche) hinausgehen.

3.2 Integration der Umweltprifung nach § 8 ROG

Die Umweltpriifung ist als unselbststandiger Teil des Aufstellungsverfahrens in die Verfahrensschritte
2ur Anderung des RROP integriert und umfasst folgende Verfahrensschritte:

1. Festlegung des Umfanges und Detaillierungsgrades des Umweltberichts (,Scoping”) unter
Beteiligung der o&ffentlichen Stellen, deren Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen
beriihrt werden kann (gem. § 8 ROG).

23



2. Erarbeitung des Umweltberichts. Um den Bezug der Prifung der Umweltauswirkungen auf den
Aufstellungsprozess zu gewahrleisten, wurde bei der Erarbeitung des Umweltberichts mehrstufig
vorgegangen.

3. Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung (§ 9 Abs. 1 ROG).

4. Beriicksichtigung des Umweltberichts sowie der im Beteiligungsverfahren abgegebenen
Stellungnahmen bei der planerischen Abwagung und Entscheidung (§ 9 Abs. 2 ROG).

5. Zusammenfassende Erklarung: Bekanntgabe des RROP (einschl. Begriindung) mit Dokumentation
der Umweltpriifung und Benennung von UberwachungsmaRnahmen (§ 10 Abs. 2 und 3 ROG).

6. Uberwachung der Auswirkungen der Plandurchfiihrung auf die Umwelt (Monitoring, Punkt 3b,
Anlage 1 zu § 8 ROG).

Inhaltlicher Kernbaustein der Umweltprifung ist der Umweltbericht. Der Umweltbericht
dokumentiert die Grundlagen, Methoden und Ergebnisse der inhaltlichen Umweltprifung. Die
Vorrangflachenplanung fir die Windenergienutzung ist Teil des RROP und damit auch Gegenstand
der SUP. Sie wird aber in dem hier vorliegenden eigenstindigen Methodenband umfassend
dokumentiert. Diese Dokumentation soll, um vollstandig zu sein, auch die umweltbezogenen
Prifschritte umfassen die zugleich integraler Bestandteil der SUP sind. Im Umweltbericht wird daran
ankniipfend nur zusammenfassend auf die Vorrangflachenplanung fiir die Windenergienutzung
eingegangen, um unnotige Doppelungen zu vermeiden.

Die ersten Verfahrensschritte der Umweltpriifung erfolgten entsprechend den Empfehlungen des
SUP-Leitfadens des UBA (2009, Abb. 3: ) bereits mit der Einleitung des Verfahrens zur Neuaufstellung
des RROP fiir den Landkreis Géttingen im Anschluss an die Bekanntmachung der Planungsabsichten.
Im Rahmen des Aufstellungsprozesses wurden bereits frihzeitig Umweltbelange durch
Rickkopplungen zwischen SUP und Entwurfsaufstellung beriicksichtigt. Insbesondere ist eine
intensive Einbindung der Umweltprifung bei der Festlegung harter und weicher Ausschlusskriterien
und im Rahmen der Abwagung im Einzelfall erfolgt. Die Durchfiihrung der Umweltpriifung folgt somit
dem Idealbild eines iterativen Planungsprozesses mit dem Ziel eines in hohem MaRe umweltfachlich
optimierten Planungsergebnisses.

Das Ineinandergreifen der Verfahrensschritte von regionalplanerischer Entwurfsbearbeitung und
Umweltprifung verdeutlicht die nachfolgende Grafik.
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Abb. 3: Verfahrensschritte der Umweltpriifung und Kopplung an das Tragerverfahren zur Aufstellung oder

Anderung eines Regionalplans
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33 Repowering und Umgang mit vorhandenen und verfestigt geplanten Windenergieanlagen

Die bestehenden Vorranggebiete fir Windenergienutzung im Altkreis Osterode am Harz entstammen
dem Regionalen Raumordnungsprogramm von 1998 und wurden seinerzeit unter ganzlich anderen
gesetzlichen und technischen Rahmenbedingungen festgelegt. Diese Gebiete sind daher mithilfe des
aktuellen Planungskonzepts zu Gberpriifen und an die heutigen Gegebenheiten anzupassen. Im RROP
von 2010 fir den Altkreis Gottingen wurden keine Vorranggebiete fir Windenergienutzung
ausgewiesen; aktuell sind Windenergieanlagen gemaR § 35 (1) Nr. 5 BauGB im planungsrechtlichen
AuBenbereich privilegiert. In den letzten Jahren haben sich erhebliche rechtliche und gesellschaftlich-
politische Verdanderungen im Rahmen der Windenergieplanung ergeben. So wurde zwischenzeitlich
der Atomausstieg und die Energiewende beschlossen, wurde die Rechtsprechung zur Unterscheidung
zwischen harten und weichen Ausschlusskriterien erheblich weiterentwickelt und konkretisiert, und
nicht zuletzt hat die Anlagenhohe erheblich zugenommen.
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taaysresssatsatssenans
.

10000 kW
o 160m
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2 112m
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040m / \

50kW b
o15m /]\
B i

1980 1990 2000 2015* 2020**

* Industry trends & source: EWEA Upwind
** EWEA Upwind 2011; eine Studie der européischen Wind Energy Association

Abb. 4: GréRBenentwicklung von Windenergieanlagen (verdndert, https://www.energie-
experten.org/erneuerbare-energien/windenergie.html)

Ahnlich wie bei den Vorranggebieten des giiltigen RROPs des Altkreises Osterode am Harz von 1998
und der fehlenden Steuerung der Windenergie auf Regionalplanungsebene im Altkreis Gottingen,
besteht auch bei einem GroRteil der im Landkreis vorhandenen kommunalen Flachennutzungsplanen
ein grundsatzlicher Aktualisierungsbedarf. Von den 18 Kommunen des Landkreises treffen zwar 16 in
ihren Flachennutzungsplanen Aussagen zur Windenergienutzung durch die Festlegung von
Sondergebieten Windenergienutzung, jedoch sind 11 dieser Plane bzw. Plananderungen vor dem
Jahr 2010 erfolgt. In Teilen datieren die Inhalte gar auf das Ende der 1990er-Jahre. Aufgrund dieses
teils erheblichen Aktualisierungsbedarfs der kommunalen Steuerung der Windenergienutzung sieht
der Landkreis von einer engen Anlehnung seines Planungskonzepts an die Flachennutzungsplane mit
dem Ziel, mdoglichst viele der Sondergebiete auch im Regionalplan darzustellen, aus
Plausibilitatsgriinden ab. Stattdessen greift der Landkreis Gottingen mit seinem Planungskonzept den
geschilderten Handlungsbedarf auf und strebt durch Festlegung von Vorranggebieten mit
Ausschlusswirkung eine grundsatzliche Neuordnung der Windenergienutzung im Kreisgebiet an,
welche den aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen bestméglich Rechnung tragt und gleichzeitig
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auf der Annahme gegenwartiger und in der nahen Zukunft erwartbarer Anlagendimensionen fuft.
Uberdies halt der Landkreis Gottingen diese Vorgehensweise der Neuordnung auch vor dem
Hintergrund der Harmonisierung der Windplanungen in den beiden Altkreisen Goéttingen und
Osterode am Harz fiir angemessen und planerisch sinnvoll.

Infolge der Ausschlusswirkung, die mit der Festlegung von Vorranggebieten verbunden ist, erfolgt
eine abgewogene Steuerung der Ansiedlung von Windenergieanlagen fir das gesamte Kreisgebiet,
wodurch im Umkehrschluss die kreisangehorigen Gemeinden entlastet werden, da eine weitere
Steuerung auf kommunaler Ebene entbehrlich wird. Das heiRt die kommunale Anpassung an die Ziele
der Raumordnung kann sowohl durch entsprechende Anderung oder auch Aufhebung der
Flachennutzungsplane zur Windenergie erfolgen.

Vorhandene Windparks bzw. alte Vorranggebiete flir Windenergienutzung sowie Sondergebiete der
Flachennutzungsplane sollen gleichwohl, sofern moglich, mit Ricksicht auf die kommunalen
Interessen sowie Privatinteressen von betroffenen Eigentimern/ Betreibern mdéglichst erhalten
bleiben. Gleiches gilt fiir bestehende raumbedeutsame Windparks, die in der Vergangenheit nicht
bereits als regionalplanerisches Vorranggebiet festgelegt worden sind. Jedoch mussen diese Flachen
im Sinne der planerischen Neuordnung der Windenergienutzung im Plangebiet den Anforderungen
des Planungskonzepts = und damit den gegenwaértigen rechtlichen und fachlichen
Rahmenbedingungen — geniigen. Sofern die harten und weichen Kriterien des Konzepts durch
derartige Standorte nicht erflllt werden, sieht der Landkreis Gottingen grundsatzlich von einer
Festlegung als Vorranggebiet flir Windenergienutzung ab. Flachen, die eine Konformitat mit dem
Planungskonzept aufweisen, werden im Rahmen der Schritte der Einzelfallprifung besonders im
Hinblick auf die faktisch vorhandenen Anlagen sowie die kommunalen und privaten Interessen
gewiirdigt. Dies gilt insbesondere auch fiir die artenschutz- und gebietsschutzrechtliche
Einzelfallprifung.

Hinsichtlich des Repowerings wirkt sich die geplante Neuordnung der Windenergienutzung im
Kreisgebiet durch den Landkreis Go6ttingen in der Weise aus, dass ein Repowering an Ort und Stelle
fir Anlagen, die nicht innerhalb der letztlich festgelegten Vorranggebiete stehen, nicht moglich ist.
Diese Windenergieanlagen haben lediglich einen Bestandsschutz. Sie kdnnen und sollen jedoch an
anderer Stelle im Kreisgebiet auf den neu ausgewiesenen Flachen repowert werden. Der Landkreis
will mit diesem Vorgehen sicherstellen, dass moderne, oftmals Uber 200m hohe
Windenergieanlagen, bspw. nicht ebenso dicht an Ortslagen oder Einzelgebduden errichtet werden
kénnen wie es 100 m hohe Anlagen in der Vergangenheit werden konnten.

34 Planungsebenen und Arbeitsschritte

Das im Folgenden beschriebene Planungskonzept des Landkreises Gottingen zur Steuerung der
Windenergienutzung im gesamten Kreisgebiet durch die Festlegung von Vorranggebieten
Windenergienutzung mit der Wirkung von Eignungsgebieten (gem. § 7 Abs. 3 ROG) als Ziele der
Raumordnung im RROP beriicksichtigt die in Kapitel 1 und 2 dargelegten Vorgaben und gesetzlichen
Anforderungen an eine solche Planung. Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
nachvollziehend, baut der Landkreis Gottingen sein gesamtrdumliches Planungskonzept
abschnittsweise, d.h. auf verschiedenen Ebenen, auf, welche wiederum jeweils durch mehrere
voneinander abgrenzbare Arbeitsschritte gegliedert werden.

Auf der sog. ersten Planungsebene werden mithilfe zuvor definierter ,harter” und , weicher”
Ausschlusskriterien diejenigen Bereiche im Kreisgebiet ermittelt, die fir die Windenergienutzung
nicht zur Verflgung stehen oder stehen sollen. Auf dieser Ebene erfolgt somit auch die vom
Plangeber zu leistende Differenzierung zwischen den harten und weichen Ausschlusszonen, welche
er sich bewusst machen und nachvollziehbar begriinden und dokumentieren muss. Insbesondere
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enthédlt dieser Schritt im Planungskonzept auch die Auseinandersetzung mit den eigenen, selbst
gegebenen weichen Ausschlussgriinden, in deren Rahmen zu verdeutlichen ist, dass der Landkreis als
Plangeber hier anders als bei den harten Ausschlusskriterien einen — mithin weiten -
Bewertungsspielraum hat und welche Griinde er fiir seine Entscheidung gegen die
Windenergienutzung in diesen Bereichen besitzt.

Auf der zweiten Ebene des Planungskonzepts schlieft sich die eigentliche Abwagung an. Hierbei
werden die Potenzialflachen, die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen iibrig bleiben, in
einem weiteren Arbeitsschritt zu den auf diesen Flachen oder im Einwirkbereich der Planung
(Windenergieanlagen) befindlichen konkurrierenden Nutzungen in Beziehung gesetzt. DemgemaR
werden auf dieser Ebene jene &ffentlichen Belange, die gegen die Ausweisung einer Flache als
Vorrang- oder Eignungsgebiet Windenergienutzung sprechen, mit dem Anliegen ins Verhaltnis
gesetzt und abgewogen, der Windenergienutzung eine vor dem Hintergrund ihrer gesetzlichen
Privilegierung im AuRenbereich angemessene Chance zu geben. Im Ergebnis dieser Abwagung muss
der Windkraft substanziell Raum geschaffen werden, sodass sich am Ende der zweiten Ebene der —
sofern die Substanz der Planung bestatigt werden kann — abschlieRende Arbeitsschritt der Prifung
der Planung auf Substanz anschliefit.

Der Planungsprozess gliedert sich somit in die folgenden vier Hauptarbeitsschritte, welche teilweise
ihrerseits wiederum in weitere Zwischenarbeitsschritte unterteilt werden kénnen:

Schritt 1: Im ersten Schritt werden zunachst mithilfe eines Geoinformationssystems (GIS) auf Basis
von Geodaten diejenigen Flachen ermittelt, auf denen eine Windenergienutzung aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden nicht zulassig/maoglich ist (harte Ausschlussbereiche). Diese Flachen sind
von vornherein einer Windenergienutzung entzogen, ohne dass der Landkreis Gottingen hier einen
Ermessensspielraum besitzt.

Schritt 2: In einem zweiten Schritt werden erneut unter Einsatz eines GIS alle Flachen des
Planungsraumes ermittelt, die nach den eigenen planerischen Vorstellungen des Landkreises
Gottingen fir die Windenergienutzung nicht zur Verfiigung stehen sollen (weiche
Ausschlussbereiche). Diese Kriterien werden flir den gesamten Planungsraum einheitlich angewandt
und bilden zusammen mit den harten Ausschlussbereichen jenen Bereich des Landkreises ab, in dem
eine Windenergienutzung pauschal ausgeschlossen ist bzw. ausgeschlossen werden soll.

Schritt 3: Die Potenzialflachen werden im dritten Schritt einer Einzelfallprifung unterzogen, welche
unter Berlcksichtigung aller abwagungsrelevanten offentlichen und privaten Belange (insbesondere
des Artenschutzes) Gberpriift, ob einzelne oder die Kombination mehrerer Belange einer Eignung als
Vorranggebiet fiir Windenergienutzung entgegenstehen, sodass weitere (Teil-)Flachen
ausgeschlossen werden. Eine besondere Bedeutung haben dabei naturschutzrechtliche Konflikte,
sodass eigenstandige Prifungen zum Artenschutz und zum Natura-2000-Gebietsschutz erfolgen, die
in gesonderten Steckbriefen bzw. Formblattern dokumentiert werden. Diese naturschutzrechtlichen
Prifschritte sind der Priifung weiterer umweltbezogener und sonstiger Abwagungskriterien
vorgelagert, da sich aus der Artenschutzprifung und aus der gebietsschutzrechtlichen Prifung
weitere Tabuflachen ergeben kénnen, die keiner weiteren Prifung im Hinblick auf
Abwagungskriterien unterzogen werden miissen.

. Schritt 3a: Bewertung des artenschutzrechtlichen Konfliktrisikos und Flachenstreichung
bzw. -zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und gebietsschutzrechtliche Risiken zu
vermeiden.

. Schritt 3b: Bewertung des gebietsschutzrechtlichen Konfliktrisikos im Hinblick auf Natura
2000 und Flachenstreichung bzw. -zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und
gebietsschutzrechtliche Risiken zu vermeiden.
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. Schritt 3c: Bewertung des Konfliktrisikos fiir weitere umweltfachliche und raumordnerische
Kriterien und ggf. Flachenstreichung bzw. -zuschnitt, um die Konfliktrisiken insgesamt zu
minimieren.

Im Ergebnis der Einzelfallpriifung zeigen sich die fiir eine regionalplanerische Konzentration der
Windenergienutzung im Landkreis Gottingen geeigneten Flachen.

Schritt 4: Im abschlieRenden vierten Schritt wird auf Basis verschiedener Kriterien/Indikatoren (siehe
Kapitel 7.1) dberpriift, ob die aus der Einzelfallpriifung hervorgegangenen Vorranggebiete der
Windenergienutzung im Landkreis Gottingen substanziell Raum verschaffen kénnen. Sofern diese
Prifung zu einem negativen Ergebnis kommt, wird die Gewichtung der 6ffentlichen Belange, welche
die weichen Ausschlusszonen begriinden oder aber zum Ausschluss im Zuge der Einzelfallprifung
flhren, erneut Gberprift und das gesamtraumliche Planungskonzept mit dem Ziel Gberarbeitet, der
Windenergienutzung zusatzlichen Raum zu verschaffen. Dieser Prozess wird so lange fortgesetzt, bis
im Ergebnis eine substanzielle Planung nachgewiesen werden kann. Die beschriebene
Vorgehensweise fasst — unter Angabe von Zwischenarbeitsschritten — nachfolgende Grafik
zusammen,
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AbD. 5: Schematische Darstellung des Planungskonzepts zur Festlegung von Vorrang-/Eignungsgebieten
fir die Windenergienutzung mit Ausschlussfunktion im Landkreis Géttingen
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4 Gesamtraumliche Potenzialanalyse auf Basis harter und weicher Ausschlusskriterien
- Planungsebene 1

Auf der ersten Planungsebene werden — wie bereits ausgefiihrt — diejenigen Bereiche als
»Ausschlusszonen® ermittelt, welche fir die Nutzung der Windenergie nicht zur Verfligung stehen
bzw. stehen sollen, Diese sind in ,harte” und ,weiche” Ausschlussbereiche zu differenzieren, deren
Ermittlung im Planungsprozess und deren Dokumentation klar voneinander abzugrenzen ist (vgl.
BVerwG, Beschl. v. 15.09.2009 — 4 BN 25/09, BauR 2010, 82/83 bestatigt durch Entscheidung vom.
13.12.2013 (4 CN 1.11)). Grundlage der Ermittlung der harten und weichen Ausschlusskriterien
stellen die in Kapitel 2 beschriebenen fachplanerischen und fachgesetzlichen Anforderungen an die
regionalplanerische Steuerung von Windenergieanlagen dar.

Unter dem Begriff der harten Ausschlussbereiche sind diejenigen Flachen im Planungsraum
zusammengefasst, auf denen eine Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht zuldssig/mdglich ist. Diese Flachen sind der Windenergienutzung von vornherein entzogen,
ohne dass der Plangeber an dieser Stelle einen Ermessensspielraum besitzt. Harte
Ausschlussbereiche sind damit fiir eine Windenergienutzung schlechterdings ungeeignet und
jeglicher Abwagung entzogen.

Als weiche Ausschlussbereiche werden Teile des Planungsraumes bezeichnet, in denen nach dem
Willen des Plangebers aus unterschiedlichen Griinden und im Zuge der planerischen Abwagung die
Errichtung und Konzentration von raumbedeutsamen Windenergieanlagen ausgeschlossen werden
soll. Die weichen Ausschlussbereiche sind — mit Ausnahme sog. atypischer Félle — dem Grundsatz der
Gleichbehandlung folgend fiir den gesamten Planungsraum einheitlich zu ermitteln und
anzuwenden. Bei der Ermittlung der weichen Ausschlussbereiche kommen Kriterien zum Einsatz,
welche mit der Windenergienutzung konkurrierende offentliche Belange reprasentieren und
insbesondere den Zielen der Umweltvorsorge, der Gesundheitsvorsorge inkl. der Gewahrleistung
eines intakten Wohnumfeldes sowie des Schutzes von Orts- und Landschaftsbild Rechnung tragen.
Sie sind daher im Gegensatz zu den harten Ausschlussbereichen einer Berlicksichtigung im Rahmen
der Abwagung zugénglich und liegen im planerischen Ermessen des Plangebers. Zwar diirfen auch sie
im Vorfeld einer Einzelfall-Abwéagung pauschal und typisierend ausgeschieden werden, jedoch a@ndert
dies nichts daran, dass sie dem Wesen nach der Ebene der Abwagung zuzuordnen sind. Aus diesem
Grund muss der Plangeber die von ihm gewahlten weichen Ausschlusskriterien rechtfertigen,
nachvollziehbar begriinden und verdeutlichen, dass er bei seiner Entscheidung fir die verwendeten
weichen Ausschlusskriterien — anders als bei den harten Ausschlusskriterien — einen
Bewertungsspielraum besitzt. Sofern sich der Plangeber im Zuge dieser Abwagung fiir die
Anwendung eines dieser Belange als weiches Ausschlusskriterium entscheidet, misst er diesem
Belang in pauschalisierend und typisierender Weise grundsatzlich ein hoheres Gewicht bei als der
Windenergienutzung und schlieBt diese somit im Wege der Abwagung mit widerstreitenden
offentlichen Belange aus. Ein nachtrdgliches Unterschreiten bzw. Abweichen von der weichen
Ausschlusszone nach unten hin, bspw. im Rahmen der Einzelfallprifung auf der 2. Planungsebene, ist
im Regelfall nicht moglich. Es konnen allerdings systematische Ausnahmen definiert werden, sodass
in bestimmten, von vornherein klar zu definierenden Fallen, in denen sich eine Flache mit der
weichen Ausschlusszone Uberlagert, Letzteres nicht sogleich den Ausschluss bewirkt. Dies kann
insbesondere in sogenannten atypischen Fillen erforderlich sein, wenn sich beispielsweise ein
bestehender Windpark mit entsprechender Vorbelastung mit einer weichen Tabuzone iberlagert,
bei deren Festlegung der Plangeber grundsétzlich von einem nicht bereits mit Windenergieanlagen
belasteten Landschaftsraum ausgegangen ist. Ferner ist in dieser Konstellation auch eine besondere
Betroffenheit privater Belange in atypischer Weise anzunehmen, welche in die Abwagung
einzubeziehen ist und einem pauschalen Ausschluss dieser Flachen entgegenstehen.
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Aus dem Wesen der weichen Ausschlusskriterien als disponible, abwagungsfahige, den planerischen
Zielsetzungen und Vorstellungen zugéngige Kriterien leitet sich ein erheblicher planerischer
Ermessensspielraum bei ihrer Herleitung und Anwendung ab. Die weichen Ausschlusszonen sind
jedoch zwingend einer erneuten kritischen Uberpriifung zu unterziehen, sofern der Plangeber im
Ergebnis seiner Planung erkennen muss, dass er unter der Pramisse der Privilegierung der
Windenergienutzung nicht hinreichend, d.h. substanziell, Raum fiir die Windenergienutzung schafft.
Grundsatzlich gilt hierbei, dass je kleiner die fiir die Windenergienutzung verbleibenden Flachen am
Ende ausfallen, umso mehr das gewéahlte methodische Vorgehen zu hinterfragen und die einzelnen
weichen Tabukriterien zu begriinden sind.

Im Rahmen der geforderten Unterscheidung nach harten und weichen Ausschlussbereichen ist zu
beriicksichtigen, dass hinsichtlich mancher Kriterien auf der MaRstabsebene der Regionalplanung,
bspw. aufgrund fachgesetzlicher Besonderheiten, eine genaue, trennscharfe Zuordnung nicht immer
moglich ist. Das Bundesverwaltungsgericht hat dieser Tatsache in seiner Rechtsprechung
dahingehend Rechnung getragen, dass vom Plangeber nicht mehr gefordert werden soll, als er
y,angemessenerweise” leisten kann. Dem Plangeber werden insoweit ein Beurteilungsspielraum
sowie die Mdéglichkeit einer Typisierung auf der Basis von Erfahrungswerten eingerdumt (zuletzt OVG
Lineburg, Urteil vom 05. Marz 2019, 12 KN 202/17 Rn. 107). In Féllen, in denen sich der Plangeber
nicht sicher ist ob ein Belang tatsachlich die Voraussetzungen fiir eine harte Ausschlusszone erfiillt,
soll gemaR Rechtsprechung (vgl. u.a. OVG Minster, Urteil vom 01, Juli 2013, 2D46/12.NE) von einer
Festlegung als harte Ausschlusszone abgesehen werden. Diese Bereiche sollten hilfsweise als weiche
Ausschlussbereiche definiert und auf diesem Wege von der Windenergienutzung freigehalten
werden. Dieses Vorgehen darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die vom Bundesverwaltungsgericht
entwickelte Methode der Differenzierung zwischen harten und weichen Ausschlussbereichen
ausgehebelt wird. Der Plangeber darf sich der Aufgabe, zwischen jenen Belangen, die seiner
Abwégung und seinem planerischen Wirken entzogen sind und jenen, die seiner Abwégung und
seinem planerischen Willen unterliegen, zu differenzieren, nicht grundsatzlich entziehen (vgl. OVG
Luneburg, Urteil vom 05. Marz 2019, 12 KN 202/17).

Der detaillierten Beschreibung und Begriindung der im gesamtraumlichen Planungskonzept in Ansatz
gebrachten harten und weichen Ausschlusskriterien sei an dieser Stelle vorangestellt, dass aufgrund
der technischen Weiterentwicklung der Windenergieanlagen (insbesondere Naben- und
Gesamthohen) das gesamte Kreisgebiet, unter Beachtung sowohl Gkonomischer als auch
effizienztechnischer Anforderungen, fiir die Gewinnung von Windenergie mit modernen Anlagen
grundsatzlich geeignet ist. Es miissen demzufolge keine Teilraume, die aufgrund eines zu geringen
Windpotenzials nicht fir die Windenergienutzung geeignet waren, von der Planung ausgeschlossen
werden, sodass auf ein Kriterium ,,Windpotenzial” im Planungskonzept verzichtet werden kann.
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4.1 Definition und Ausschluss , harter” Ausschlusskriterien (Schritt 1)

Harte Ausschlusskriterien (rdumliche Dimension: harte Ausschlussbereiche) ergeben sich aus
Belangen, die aus tatsdchlichen wund/oder rechtlichen Griinden die Errichtung von
Windenergieanlagen unmaoglich machen. Als hart sind damit nur solche Kriterien anzusehen, bei
denen der Planungstréger im Regelfall keine Ermessensspielrdume hat und es ihm nicht moglich ist,
diese rechtlichen Griinde selbst zu @ndern. Es ist jedoch nicht erforderlich, bereits auf Ebene der
gesamtraumlichen Potenzialanalyse alle offentlichen Belange einzustellen, die als hartes
Ausschlusskriterium einzustufen sind, sofern diese erst auf Ebene der Einzelfallpriifung sachgerecht
zu bericksichtigen sind oder sich dem BetrachtungsmaRstab der Regionalplanung entziehen.
Gleiches gilt fur offentliche Belange, die zwar im Rahmen der Positionierung einzelner
Windenergieanlagen im konkreten Zulassungsverfahren im Sinne harter Tabukriterien
entscheidungsrelevant sind, nicht aber die Eignung eines gesamten Vorrang-/Eignungsgebiets infrage
stellen kbnnen.

Eine Ubersicht der zur Anwendung gebrachten harten Ausschlusskriterien inkl. der zugrunde
liegenden Rechtsgrundlagen zeigt die nachfolgende Tabelle. Die dort aufgefiihrten harten
Ausschlusskriterien werden anschlieRend, gegliedert nach sachlichen Themenbereichen, begriindet.

Tabelle 2: Harte Ausschlusszonen mit Rechtsgrundlage

Schutzgegenstand Ausschlussgrund/Rechtsgrundla Harte Ausschlusszone
ge Flache Pufferzone
Raum- und Siedlungsstruktur
Gebiete mit iiberwiegender Schutz vor schadlichen Flache 480 m
Wohnnutzung im Innenbereich Umweltauswirkungen i.S.d. (Grundstiicksgrenz | (entsprechend
nach §§ 30 und 34 BauGB § 5 BImSchG sowie en, der 2-fachen
(Geltungsbereich Nachbarschaftsschutz i.S.d. Innenbereichssatz | Anlagenhdhe)
Bebauungsplan/Grundstiicksgre | §§ 31 Abs. 2 Nr. 2 und ung)
nzen) § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB
Wohngebaude im AuBenbereich | Bebauter Bereich, Schutz der
(inkl. Splittersiedlungen) nach Siedlungsentwicklung im
§ 35 BauGB Innenbereich,
Wochenendhaus-, Ferienhaus- Innenbereichsschutz nach § 34
und Campingplatzgebiete H18Gh
Kurbereich/Kurgebiet Schutz von Einrichtungen der
Bereiche Verwaltung, Bildung
Krankenhduser/Kliniken und Forschung, religidse
Einrichtung, Kultur, Gesundheit /
Kur, Soziales, Sicherheit und
Ordnung
Sonstige vorhandene oder durch | Bebauter Bereich, Fldche —
Bebauungsplane gesicherte Bestandsschutz (Grundstiicksgrenz
Bebauung im Innen- und en, Innenbereichs-
AuBenbereich satzung)
Natur und Landschaft4

4 Aufgrund des aulerordentlich hohen Flachenanteils von Landschaftsschutzgebieten im Landkreis Gottingen sowie der je
nach Schutzgebietsverordnung vanierenden Folge fur die Planung raumbedeutsamer Windenergieanlagen werden die




Schutzgegenstand Ausschlussgrund/Rechtsgrundla Harte Ausschlusszone
ge Flache Pufferzone
FlieBgewasser 1. Ordnung, Schutz der Gewasserfunktionen | Gewadsserflache 50m
BundeswasserstraRen sowie inkl. der Uferzone, 50 m (ALKIS-Daten) ﬂjauverbotsz on
€,

stehende Gewasser >1 ha

Bauverbotszone nach
§ 61 Abs. 1 BNatSchG

Naturschutzgebiet

Gebietsschutz nach
§ 23 BNatSchG

Schutzgebietsfldch
©

(gem.
Schutzgebietsveror
dnung)

Natura-2000-Gebiet mit nicht zu
vereinbarendem
Schutzzwecke/Erhaltungsziel

Gebietsschutz nach
§ 34 BNatSchG

Schutzgebietsflach
e

(gem.
Gebietsmeldung;
nur Gebiete mit
unvereinbaren
Schutz-
/Erhaltungszielen
nach
Einzelfallpriifung)

Flachenhafte Naturdenkmaler
ab einer GroRe von 1 ha

Schutz von naturschutzfachlich
bedeutenden Einzelschopfungen
nach § 28 BNatSchG

Verordnungsflach
e ab einer
MindestgréBe von
1ha

(kleinere Fidichen
kdnnen im
nachgeordneten
Verfahren
bericksichtigt
werden)

Gesetzlich geschiitzte Biotope
ab einer GroRe von 1 ha

Biotopschutz nach
§ 30 BNatSchG

Verordnungsflach
e ab einer
MindestgréRe von
1ha

(kleinere Fidichen
kénnenim
nachgeordneten
Verfahren
beriicksichtigt
werden)

Nationalpark

Gebietsschutz nach
§ 24 BNatSchG

Nationalparkflach
e
(gem. Verordnung)

Landschaftsschutzgebiete nicht pauschal, sondern im Wege der Einzelfallprifung auf der zweiten Planungsebene

beriicksichtigt.
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Schutzgegenstand Ausschlussgrund/Rechtsgrundla Harte Ausschlusszone

e Flédche Pufferzone
Wasserwirtschaft
Wasserschutzgebiet Trinkwasserschutz nach Verordnungsflach

§51 WHGI. V. m. § 2 SchuvO

e der Schutzzone |

(Fassungszone)
Trinkwasserschutz nach Verordnungsflach
§ 51 WHGI. V. m. § 2 SchuvO e der Schutzzone
[}
(engere
Schutzzone)
Infrastruktur
Bundesautobahn Verkehrssicherheit, 40 m Befestigte 40 m
Bauverbotszone nach Fahrbahn (Bauverbotszon

§9 Abs. 1 Satz 1 FStrG

(Darstellung aus eab

RROP) Fahrbahnende)
Bundes-, Landes- und Verkehrssicherheit, 20 m Befestigte 20m
KreisstraBen mit regionaler Bauverbotszone nach Fahrbahn (Bauverbotszon

Bedeutung 5

§ 9 Abs. 1 Satz 1 FStrG bzw.
§ 24 Abs. 1 Satz 1 N StrG

(Darstellung aus eab
RROP)

Gleisanlage/Schienenweg

Verkehrssicherheit

Befestigte —
Gleisanlage
(Darstellung aus
RROP, Baukdrper
aus ALKIS)

Elektrische Freileitungen ab

Betriebssicherheit,

Leitungstrasse —

110 kV inkl. zugehorigem Versorgungssicherheit u.a. gem. | (Darstellung aus
Umspannwerk sowie §1 EnWG RROP, Baukdrper
Vorranggebiet Leitungstrasse gem. ALKIS)
gem. LROP
Flughafen, Landeplatz, Flugsicherheit u.a. § 21a Abs. 2 Flache -
Segelfluggelande Satz 1 Luftvo (gem.
luftfahrtrechtliche
r Genehmigung)

Fahrbahnende)

Raum- und Siedlungsstruktur

Ausschluss von Grundstlcksflache bzw. Innenbereichssatzung sowie Schutzabstand von 480 m fir
folgende Schutzgegenstdnde:

@ Gebiete mit (iberwiegender Wohnnutzung im Innenbereich nach §§ 30 und 34 BauGB

. Wohngebaude im Aulenbereich nach § 35 BauGB

5 Die Beriicksichtigung der Bauverbotszone von nicht als regional bedeutsam” klassifizierten StraRen wird im Rahmen der
Einzelfallprufung beriicksichtigt bzw. nach Prifung auf die Ebene des Genehmigungsverfahrens abgeschichtet.
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. Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete

® Kurbereiche/Kurgebiete

» Kliniken und Krankenhauser

Ausschluss von Grundstiicksflidche fiir folgende Schutzgegenstdnde:

» Sonstige vorhandene oder durch Bebauungspléane gesicherte Bebauung im Innen- und
AuRenbereich

Die erforderliche Datengrundlage wurde durch Auswertung aller Bebauungspléne im Kreisgebiet zzgl.
Einzelfallprifung im Hinblick auf nicht durch Bebauungsplane gesicherte, aber als ,im
Zusammenhang bebaute” und dberwiegend dem Wohnen dienende Siedlungsbereiche
erkennbare/zu bewertende Bereiche (u.a. auf Basis von ALKIS-Daten) ermittelt.

Ausschluss bebauter Flachen/Gebiete

Die vorhandene Bebauung, sowohl im Innen- als auch im AuRenbereich, steht aus tatsachlichen
Griinden dem Errichten einer Windenergieanlage entgegen. Dies gilt (iberdies auch fiir nicht bebaute
Grundstiicke, fur die jedoch wirksame Baugenehmigungen oder entsprechende Bebauungspléne
bestehen.

Ausschluss einer Pufferzone von 480 m

Uber die bebauten Flichen und Grundstiicke hinaus besteht aufgrund der zu beachtenden
immissionsschutz- und baurechtlichen Regelungen auch eine Pufferzone um die empfindlichen
Nutzungen (lberwiegend dem Wohnen dienende Bereiche, Erholungseinrichtungen, Kurgebiete,
Kliniken und Krankenhduser) herum, innerhalb derer die Errichtung raumbedeutsamer
Windenergieanlagen regelmaRig rechtlich ausgeschlossen ist. Ursachlich hierfir sind die akustischen
und optischen Emissionen der Windenergieanlagen sowie ihre potenziell bedrangende Wirkung. Eine
trennscharfe  Abgrenzung des als hart einzustufenden Mindestabstands zwischen
Windenergieanlagen und (berwiegend dem Wohnen dienenden Bereichen ist auf Ebene der
Regionalplanung gleichwohl schwerlich moglich. So kann beispielsweise die Prifung auf die
immissionsschutzrechtlich geforderte Einhaltung der Larmrichtwerte nach der TA Larm erst in
Kenntnis eingesetzter Anlagentypen, der Anlagenzahl und ihrer genauen Standorte im Rahmen des
Zulassungsverfahrens erfolgen. Zudem kénnen durch Nachtabschaltung und schallreduzierten
Betrieb auch Vermeidungsmoglichkeiten bestehen. Insbesondere der immissionsschutzrechtlich
zwingend erforderliche Abstand kann daher auf Ebene der Regionalplanung nicht abstrakt bestimmt
werden, sondern ist von den konkreten ortlichen Gegebenheiten sowie der errichteten Anlage
abhangig. Eine trennscharfe Abgrenzung ist — nicht zuletzt aus ebendiesen Griinden — vor dem
Hintergrund der Typisierungsbefugnis des Plangebers jedoch gar nicht erforderlich. Nach der
Rechtsprechung des niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts besitzt der Plangeber in Féllen, in
denen er aufgrund der noch fehlenden Konkretisierung des Vorhabens (Errichtung von
raumbedeutsamen Windenergieanlagen) eben nicht trennscharf zwischen harten und weichen
Ausschlusszonen unterscheiden kann, Beurteilungsspielrdume und Einschatzungsprarogative, die
bspw. auf vorhanden Erfahrungswerten aufbauen kénnen (u.a. OVG Lineburg, Urteil vom
14.05.2014, 12 KN 29/13, Rn. 110). In Bezug auf Larmimmissionen durch Windenergieanlagen liegen
derartige Erfahrungswerte zwar verschiedentlich vor, jedoch ist die Abhangigkeit von Art und Anzahl
der eingesetzten Windenergieanlagen sowie der tatsédchlich zu schiitzenden Bebauung (hinsichtlich
des anzusetzenden Immissionsrichtwertes) derart groR, dass auch auf dieser Basis kein einheitlicher,
auf Ebene der Regionalplanung mit vertretbarem Aufwand zu ermittelnder und gleichzeitig
belastbarer Mindestabstand ableitbar ist. Als Orientierung sei lediglich auf eine Studie des LANUV
NRW verwiesen, die unter Verwendung einer hypothetischen Windenergieanlage mit einem
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Schallleistungspegel von 107,5 dB(A) (Zum Vergleich: Fir die aktuell im Kreisgebiet geplante Nordex
N149 wird bei Nennleistung ein maximaler Schallleistungspegel von 103,6 dB(A) bis 106,1 dB(A)
angegeben.) beispielhaft berechnet, in welcher GréRenordnung die Larmimmissionen mit

zunehmender Entfernung einer solchen Anlage abnehmen.® Demnach ist in etwa 450 m Entfernung
zum MastfuR noch mit einem Schallpegel von 45 dB(A) (Nacht-Richtwert fir Mischgebiete) zu
rechnen. In 660 m Entfernung betrdgt der Pegel noch 40 dB(A) (Nacht-Richtwert allgemeines
Wohngebiet) und in knapp 1.000 m Entfernung werden 35 dB(A) erreicht (Nacht-Richtwert fir reine
Wohngebiete). Bei Anlagen mit einem niedrigeren Schallleistungspegel von 104,5 dB(A) wird gemaR
der Studie der nachtliche Richtwert von 35 dB(A) fir reine Wohngebiete hingegen bereits bei einem
Abstand von gut 770 m zum MastfuR der Windenergieanlage erreicht.

Aufgrund der erheblichen Unsicherheiten hinsichtlich der Bestimmung des Umfangs der harten
Ausschlusszone um lberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete hat sich der Landkreis Gottingen
dazu entschieden, die Bemessung des als hart zu bezeichnenden Mindestabstands unter Rickgriff auf
die aus dem im Baurecht (Nachbarrecht) verankerten ,Gebot der Ricksichtnahme® (vgl.
§ 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB) resultierenden Anforderungen zu stiitzen. Windenergieanlagen kénnen
aufgrund ihrer GroRe und in Verbindung mit der erheblichen Spannweite der sich bewegenden
Rotorblatter auf den Menschen optisch bedrangend wirken. Diese optisch bedrangende Wirkung
kann ab einem bestimmten Schwellenwert unzumutbar und damit unzuléssig werden, entsprechend
ist die Errichtung von Windenergieanlagen auszuschlieBen. Unter Beriicksichtigung der
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Minster (u.a. OVG Minster, Urteil vom 09.08.2006, 8
A 3726/05) kann diesbeziiglich ndherungsweise davon ausgegangen werden, dass die Entfernung von
Windenergieanlagen zu Wohnnutzungen mindestens das 2-fache der Anlagenhtéhe betragen muss,
um eine unzumutbare optisch bedrangende Wirkung sicher zu vermeiden. Unter Rickgriff auf die
Musterwindenergieanlage mit einer Gesamthdhe von rd. 240 m ergibt sich demnach ein
erforderlicher Abstand von mindestens 480 m, gemessen zwischen MastfuR und Grundstiicks- oder
jeweiliger Verordnungsgrenze, zu den o.g. Nutzungen/Gebieten. Dieser Mindestabstand gilt
gleichermalfen fir Wohnnutzungen im Innen- wie im AuRenbereich und wird vom Landkreis
Gottingen als harte Ausschlusszone angesehen.

Die Eignung bzw. Zulassigkeit der vom Landkreis Gottingen gewahlten Vorgehensweise in Bezug auf
die Bemessung des harten Abstands zu Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebieten auf Ebene
der Regionalplanung hat zuletzt auch das niedersachsische Oberverwaltungsgericht erneut bestatigt
(OVG Liineburg, Urteil vom 12.03.2019, 12 KN 202/17, Rn. 115ff). Dem Gericht zufolge werde zwar
bei einem derartigen Vorgehen dem von der TA Larm vorgegebenem unterschiedlichen Schutzniveau
verschiedener Baugebietstypen nicht differenziert Rechnung getragen, jedoch ergebe sich infolge der
zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung notwendigen Abstinde eine ,Entscharfung”
der Larmproblematik. Aus diesem Grund sei es vertretbar, wenn ein Plangeber den als hart zu
bewertenden Mindestabstand zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung allein unter dem
Gesichtspunkt der optischen Bedrangung festlegt und gleichzeitig darauf verzichtet,
immissionsschutzrechtlich zwingend erforderliche Abstdnde zu ermitteln und als harte
Ausschlusszone zu beriicksichtigen.

6 JWindvorrangzonen und Abstande zu Wohnungen” (Dipl.-Ing. Detlef Pior, LANUV NRW); im Internet abrufbar unter
http:/www.brd.nrw.de/planen_bauen/bausteine/MTT-Windenergieerlass1/06_LANUV_Piomr_-
_Windvorrangzonen_und_Abst__nde_zu_Wohnungen. ppt
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Hinweise zur Differenzierung zwischen den im Planungskonzept unterschiedenen Siedlungstypen
(raumliche Abgrenzung):

Die im Planungskonzept unterschiedlich behandelten Gebiete hat der Landkreis Géttingen durch eine
flachendeckende Auswertung der vorhandenen Bebauungsplédne ermittelt. Hierbei wurden allgemeine
und reine Wohngebiete, Dorf- und Mischgebiete, Camping- und Ferienhausgebiete, Kurgebiete und
Sondergebiete mit empfindlicher Nutzung (Krankenhduser, Pflegeheime etc.), Gemeinbedarfsfldchen,
die dem dauerhaften Aufenthalt von Menschen dienen (u.a. Schulen) sowie Innenbereichssatzungen
(gem. § 34 Abs. 4 Nr. 1-3) als iiberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete im fldchenhaften Umgriff
gem. der jeweiligen Verordnung beriicksichtigt und zusdtzlich zum fléchenhaften Ausschluss mit dem
harten Schutzpuffer von 480 m versehen.

Jegliche Wohnbebauung, die aufferhalb der o.g. Gebiete gelegen ist, hat der Plangeber im Anschluss
an eine zusdtzliche Einzelfallpriifung, unter Beriicksichtigung der gdngigen Verwaltungspraxis der
zustdndigen Immissionsschutzbehérde sowie deren Orts- und Sachkenntnisse, dem baurechtlichen
Auflenbereich nach § 35BauGB zugeordnet und entsprechend abweichende Schutzvorkehrungen
getroffen. Fiir alle Verwaltungseinheiten und Teilrdume, fiir die keine Bebauungspldne vorliegen, hat
der Landkreis Gottingen ebenfalls die bereits erwédhnte Einzelfallpriifung durchgefiihrt, mit dem Ziel,
die dort vorhandene Bebauung dahingehend zu uberpriifen, ob es sich dem Wesen nach um im
Zusammenhang bebaute Ortsteile gem. § 34 BauGB handelt und diese somit ebenfalls als
iberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete des Innenbereichs zu beriicksichtigen sind. Auf diese
Weise konnten die Wohn- und Erholungsnutzungen des Innenbereichs von entsprechenden
Nutzungen im baurechtlichen Auflenbereich sowie iiberwiegend gewerblich oder industriell genutzten
Gebieten fiir das vorliegende Planungskonzept sinnvoll differenziert werden. Eine weitergehende
Differenzierung der Mindestabstdnde im Innenbereich nach den verschiedenen Bebauungskategorien
der BauNVO ist indes nicht erfolgt. Eine trennscharfe Ermittlung aller bauleitplanerisch festgesetzten
Bebauungskategorien im gesamten Planungsraum wdre angesichts der Grofie des Landkreises
Gottingen auf Ebene der Raumordnung mit einem in angemessener Weise nicht mehr zu leistendem
Aufwand verbunden und ist vor dem Hintergrund der nicht in erster Linie auf
Larmschutziiberlegungen beruhenden Abstandsfestlegungen durch den Plangeber auch nicht
erforderlich.

Natur und Landschaft

Ausschluss von Gewdsserfldche sowie Bauverbotszone von 50 m fiir folgende Schutzgegenstinde:

. FlieRgewasser 1. Ordnung
s BundeswasserstralRen
. Stehende Gewdsser >1 ha

Nach § 61 Abs. 1 BNatSchG diirfen im AuBenbereich an BundeswasserstraBen, Gewdssern
1. Ordnung sowie an stehenden Gewassern mit einer GroRe von mehr als 1 ha im Abstand bis 50 m
von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich veréandert werden. Die
Ausnahmebedingungen des §61 Abs. 3 BNatSchG werden durch bis zu 240m hohe
Windenergieanlagen nicht erfiillt, sodass die Errichtung solcher Anlagen in den genannten Bereichen
generell rechtlich ausgeschlossen ist.
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Ausschluss der Verordnungsfldchen fiir folgende Schutzgegenstdnde:

® Naturschutzgebiete

Im Rahmen des naturschutzrechtlichen Gebietsschutzes stellt der Schutzgebietstyp des
»Naturschutzgebiets” (§ 23 BNatSchG) die strengste Form der Unterschutzstellung dar. Der
Naturschutz hat innerhalb solcher Gebiete grundsétzlich Vorrang vor anderweitigen Nutzungen. Das
Naturschutzgebiet unterliegt nach § 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG einem generellen
Veranderungsverbot. Nach dem Wortlaut des § 23 Abs. 2 BNatSchG (,fihren kdnnen”) reicht zudem
bereits die Moglichkeit des Eintritts von Beeintrachtigungen aus, um das Verdanderungsverbot zu
aktivieren, was dazu fiihrt, dass Windenergieanlagen in Naturschutzgebieten generell unzulassig sind.
Windenergieanlagen, die mit ihren Gesamthéhen bis zu 240 m in jedem Fall unmaRstabliche
Fremdkérper in der Landschaft darstellen und durch ihre Rotorbewegung ferner eine naturfremde
Unruhequelle schaffen, stellen in einem Naturschutzgebiet einen nicht akzeptablen Fremdkorper dar,
welcher auch nicht Gegenstand von Ausnahmen sein kann. Naturschutzgebiete werden daher
innerhalb ihrer Verordnungsflaichen — in Einklang mit der stindigen Rechtsprechung — als harte
Ausschlusszonen berlicksichtigt (u.a. OVG Munster, Urteil vom 01.07.2013, 2 D 45/12.NE; OVG
Lineburg, Urteil vom 26.10.2017, 12 KN 119/16; OVG Lineburg, Urteil vom 12.06.2019, 12 MN
26/19; OVG RLP, Urteil vom 06.02.2018, 8 C 11527/17).

Allein die theoretische Méoglichkeit einer Ausnahme - die zudem fiir die hier geplanten
Konzentrationsflachen, die mehr als nur eine einzelne Windenergieanlage an einem Standort
bindeln wollen und sollen, kaum ernstlich infrage kommen kann — steht dieser Einstufung von
Naturschutzgebieten als harte Ausschlusszonen nicht entgegen. Denn durch einen allein mit der
theoretischen Ausnahmemaglichkeit begriindeten Verzicht auf die Einstufung als harte Tabuzone
wirde aufgrund des gesamtraumlichen Charakters der Planung, die sich auf zahlreiche im Kreisgebiet
vorhandene Naturschutzgebiete erstreckt, die Ausnahme in gewisser Weise zur Regel erhoben,

Ausschluss der offiziell gemeldeten Schutzgebietsfiichen folgende Schutzgegenstdnde nach
vorgezogener Einzelfallpriifung:

. Natura-2000-Gebiet mit nicht zu vereinbarendem Schutzzweck/Erhaltungsziel

GemaR den §§ 31 ff. BNatSchG unterliegen Natura 2000 Gebiete (FFH- und EU-Vogelschutzgebiete)
einem besonderen gesetzlichen Schutz. Nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG konnen daher Projekte und
Plane unzuldssig sein, wenn sie die Schutz- und Erhaltungsziele eines Natura-2000-Gebiets erheblich
beeintrachtigen. Eine solche erhebliche Beeintrachtigung kann grundsatzlich auch im Zuge bzw. als
Folge der Errichtung und insbesondere raumlichen Konzentration von Windenergieanlagen
auftreten. Gleichwohl sind Beeintrachtigungen bereits ohne vertiefende Prifung als unerheblich zu
bezeichnen, wenn das schutzgebietsspezifische Erhaltungsziel bzw. die spezifisch unter Schutz
gestellten Arten und Lebensrdume nachweislich nicht von Windenergieanlagen beeintrachtigt
werden konnen, demgemal kein Wirkpfad besteht. Kann eine erhebliche Beeintrachtigung indes
nicht bereits von vornherein ausgeschlossen werden, ist eine weitergehende Prifung erforderlich.
Sofern diese nachweisen kann, dass der Zustand der geschiitzten Lebensrdume und der Habitate der
geschitzten Arten sich nicht verschlechtert bzw. die PopulationsgroRe der geschiitzten Arten nicht
abnimmt, so ist auch in diesem Fall eine erhebliche Beeintrachtigung ausgeschlossen und das
Vorhaben zulassig.

Entsprechend ist flir Natura 2000 Gebiete festzustellen, dass nicht jegliche Beeintrachtigung per se zu
einer Unzulassigkeit der Errichtung und raumlichen Konzentration von Windenergieanlagen fiihrt,
mithin Natura-2000-Gebiete nicht per se als hartes Ausschlusskriterium gelten kénnen.
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Der Landkreis Gottingen hat sich jedoch dazu entschieden, alle im Plangebiet vorhandenen Natura
2000 Gebiete einer Prifung durch die zustdndige untere Naturschutzbehdrde zu unterziehen. Im
Rahmen dieser Prifung wurden die spezifischen Erhaltungsziele der Schutzgebiete in Bezug zu den
bekannten Wirkungen und Wirkfaktoren von Windenergieanlagen gesetzt. Ziel dieser Priifung war es,
auf diese Weise jene Schutzgebiete, fir die bereits ohne weitere Priifung sicher angenommen
werden kann, dass die Errichtung und Konzentration von Windenergieanlagen zu erheblichen
Beeintrachtigungen fiihren wird, von den Natura 2000 Gebieten zu unterscheiden, fiir welche dies
nicht ohne weitere Priifung sicher festgestellt werden kann. Natura 2000 Gebiete, die im Rahmen der
Prifung durch die untere Naturschutzbehorde der erstgenannten Gruppe zugeordnet wurden,
werden vom Landkreis Gottingen als hartes Ausschlusskriterium berlicksichtigt. Innerhalb solcher
Gebiete stehen die Regelungen des § 34 BNatSchG der Planung von Vorranggebieten fiir die
Windenergienutzung uniiberwindbar entgegen.

Die solchermaRen im Wege der Prifung als harte Ausschlusskriterien ermittelten Natura 2000
Gebiete im Kreisgebiet sind unter Angabe der die Einstufung jeweils begriindenden Faktoren der
nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 3: Natura 2000 Gebiete mit sicher entgegenstehenden Schutz-/Erhaltungszielen (harte Ausschlusszone)

Nr. + Name Zielarten gem. Einstufungsgriinde
Standarddatenbogen

FFH-Gebiete

133: Gipskarstgebiet bei ® GroRes Mausohr NSG

Osterode

e Mopsfledermaus
e Bechsteinfledermaus

Kollisionsgefahrdete Arten

e Kammmolch Windkraftempfindliche
Erhaltungsziele
134: Sieber, e GroRes Mausohr NSG

Oder, Rhume

Kollisionsgefahrdete Arten

135: Steinberg bei Scharzfeld

NSG

136: Gipskarstgebiet bei Bad

Sachsa

(SDB Mai 2016)
* Mopsfledermaus
e Bechsteinfledermaus

NSG

Kollisionsgefahrdete Arten

® GroRes Mausohr Windkraftempfindliche
Erhaltungsziele
137: Totenberg (Bramwald) ® GroRes Mausohr NSG
139: Seeanger, Retlake und — NSG
Suhletal
140: Seeburger See - NSG

141: Ballertasche

# Gelbbauchunke

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen

142: GroRer Leinebusch

NSG

143: Bachtdler im Kaufunger
Wald

* GroRRes Mausohr

NSG

145: Iberg

e Mopsfledermaus
# Bechsteinfledermaus
® GroRes Mausohr

Kollisionsgefahrdete Arten

147: Nationalpark Harz

* Mopsfledermaus
* GroRes Mausohr

Das FFH-Gebiet ist identisch mit
dem VSG V53 ,Nationalpark Harz”
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(Ausfiihrungen zum
Vogelschutzgebiet siehe unten)

150: Bergwiesen und
Wolfsbachtal bei HohegeiR

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

151: Staufenberg - NSG

154: Ossenberg-Fehrenbusch ® Bechsteinfledermaus NSG
e Grofles Mausohr

170: Buchenwalder und Kalk- o GroRes Mausohr NSG

Magerrasen zwischen Dransfeld
und Hedemiinden

372: Fulda zwischen
Wahnhausen und Bonaforth

e Dunkler Wiesenknopf-
Ameisenblduling

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GrolRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

402: Schwiilme und Auschnippe

e Schmale Windelschnecke,
Bachneunauge, Groppe

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT und
geschutzten Arten nicht zu
vermeiden)

405: Butterberg/ Hopfenbusch

NSG

407: Dramme

e Groppe

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

408: Weiher am Kleinen
Steinberg

e Kammmolch, GroRe
Moosjungfer

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen Grole sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

441: Mausohr-Wochenstube
Eichsfeld

® GrofRes Mausohr

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen
{zudem Lage mitten im Kaufunger
Wald)

447: Mausohr-Jagdgebiet
Leinholz

e Bechsteinfledermaus
® Grofes Mausohr

Windkraftempfindliche
Erhaltungsziele
Kollisionsgefdahrdete Arten

454: Leine zwischen Friedland
und Niedernjesa

e Schmale Windelschnecke,
® Groppe

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen

Vogelschutzgebiete

V 19: Unteres Eichsfeld

(SDB April 2018)

* Wachtel

o Mittelspecht

® Schwarzspecht
e Wanderfalke

® Neuntdter

e Schwarzmilan

* Rotmilan

e Wespenbussard

In diesem Gebiet wurde im
September 2017 eine Erweiterung
vorgenommen. Der
Standarddatenbogen wurde im
April 2018 aktualisiert.

Mit dem Rotmilan ist eine
besonders kollisionsgefahrdete Art
Erhaltungsziel, sodass eine
erhebliche Beeintrachtigung der
Erhaltungsziele zu erwarten ist.

V 53: Nationalpark Harz

o RaufuRkauz
e Schwarzstorch

Das VSG stimmt tiberein mit der
Flache des ,Nationalparks Harz".
Unter den Erhaltungszielen sind
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® Schwarzspecht verschiedene

e Wanderfalke windkraftempfindliche
(insbesondere Storung) Arten,
sodass eine erhebliche
Beeintrachtigung der

e Sperlingskauz
® Waldschnepfe

i Erhaltungsziele zu erwarten ist.
V 54: Siidharz bei Zorge ® RaufuBkauz Unter den Erhaltungszielen sind

e Haselhuhn verschiedene

e Schwarzspecht windkraftempfindliche

(insbesondere Storung) Arten,
sodass eine erhebliche
Beeintrachtigung der
Erhaltungsziele zu erwarten ist.

® Sperlingskauz
® Waldschnepfe

Fur alle weiteren Schutzgebiete der Priifung konnte indes keine grundsatzliche Unvereinbarkeit mit
den Schutz- und Erhaltungszielen festgestellt werden, sodass diese Natura 2000 Gebiete nicht als
hartes Ausschlusskriterium beriicksichtigt werden kénnen. Diese Schutzgebiete ordnet der Landkreis
Gottingen daher den weichen Ausschlusskriterien zu (siehe Kap. 4.2).

Erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebiets kénnen (berdies auch durch die
Errichtung und Konzentration von Windenergieanlagen auRerhalb der Schutzgebietsgrenzen
mittelbar ausgeldst werden, sofern diese in schadhafter Weise in das Gebiet hineinwirken. Somit
kann die Errichtung von Windenergieanlagen auch im Umfeld eines Natura-2000-Gebiets innerhalb
einer bestimmten Pufferzone ausgeschlossen sein. Das konkrete AusmalR einer derart
naturschutzrechtlich gebotenen Pufferzone kann jedoch nach Auffassung des Landkreises Gottingen
auch unter Bericksichtigung der erfolgten Prifung nicht pauschal, sondern nur unter
Berlicksichtigung der konkreten ortlichen Gegebenheiten, der Dimension der Planung und dem
moglichen Zusammenwirken verschiedener Planinhalte vor dem Hintergrund der Erhaltungsziele und
der rdumlichen Verteilung der Schutzgegenstiande innerhalb des Natura-2000-Gebiets im Zuge einer
Einzelfallprifung erfolgen. Daher beriicksichtigt der Landkreis Gottingen Schutzabstande zu Natura
2000 Gebieten weder als hartes noch als weiches Ausschlusskriterium, sondern legt diese, sofern
erforderlich, auf der 2.Planungsebene im Zuge der im Rahmen der Einzelfallpriifung
durchzufihrenden FFH-Vertraglichkeitspriifung fest. (Verweis auf den Anhang C Methodenband)

Ausschluss der Verordnungsfldachen fiir folgende Schutzgegensténde:

. Flachenhafte Naturdenkmaler ab einer GréRe von mindestens 1 ha

Nach § 28 BNatSchG sind die Beseitigung sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung,
Beschadigung oder Veranderung des Naturdenkmals fiihren konnen, nach MalRgabe né&herer
Bestimmungen (Verordnung) verboten. Aufgrund der Kleinrdumigkeit von max. 5ha (gem.
§ 28 BNatSchG) ware im Rahmen der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb eines
flachenhaften Naturdenkmals in jedem Fall aufgrund der unter dem Punkt ,Naturschutzgebiete”
beschriebenen Wirkungen der Anlagen mit einer erheblichen Veréanderung bis hin zur Zerstorung des
geschitzten Naturelements zu rechnen, sodass die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb
solcher flachenhafter Naturdenkmale generell ausgeschlossen ist. Da die flachenhaften
Naturdenkmaler wie beschrieben haufig nur geringe FlachengroRen aufweisen, erscheint auf der
groben MaRstabsebene der Regionalplanung die Einfihrung einer MindestgroRe zu ihrer
Berilicksichtigung sinnvoll. So kdnnen besonders kleinflichige Naturdenkmaler angesichts der
technisch und wirtschaftlich definierten Mindestabstéande zwischen einzelnen Windenergieanlagen
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vom 3- (orthogonal zur Hauptwindrichtung) bis 5-fachen des Rotordurchmessers’ ohne relevante
Einschrankung der Flachennutzbarkeit fir die Windenergienutzung im Zuge der konkreten
Anlagenpositionierung im Zulassungsverfahren — auch unter Beachtung erforderlicher Fundamente
und Zuwegungen sowie ggf. mittelbarer Wirkungen — Bericksichtigung finden. Aus diesem Grund
werden flachenhafte Naturdenkmaler mit einer GréRe von weniger als 1 ha von der Betrachtung auf
Ebene der Regionalplanung ausgeschlossen.

Ausschluss der Verordnungsfldchen fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. Gesetzlich geschitzte Biotope ab einer GréRe von 1 ha

Nach §30 BNatSchG sind die Beseitigung sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung oder
sonstigen erheblichen Beeintrachtigungen fihren koénnen, verboten. Aufgrund der zumeist
gegebenen Kleinrdumigkeit derartiger Biotope (es werden lediglich einzelne homogene Biotoptypen
entsprechend geschiitzt) ware im Rahmen der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb eines
gesetzlich geschitzten Biotops in jedem Fall aufgrund von wu.a. der unter dem Punkt
»Naturschutzgebiete” beschriebenen Wirkungen der Anlagen mit einer erheblichen Veranderung und
haufig gar einer Zerstérung des geschiitzten Biotops zu rechnen, sodass die Errichtung von
Windenergieanlagen innerhalb gesetzlich geschiitzter Biotope generell ausgeschlossen ist. Da jedoch
gesetzlich geschiitzte Biotope sehr haufig nur geringe FlachengroRen aufweisen, werden analog zur
Vorgehensweise bei den flachenhaften Naturdenkmalern gesetzlich geschiitzte Biotope mit einer
GrofRe von weniger als 1ha mit identischer Begriindung von der Betrachtung auf Ebene der
Regionalplanung ausgeschlossen.

Ausschluss der Verordnungsfldchen fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. Nationalparke

Die zum Naturschutzgebiet gemachten Ausflihrungen gelten vom Grundsatz her auch fir
,Nationalparke”, da diese in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebiets die Voraussetzungen eines
Naturschutzgebiets erfillen missen (§ 24 Abs. Nr. 2 BNatSchG) und Nationalparke gemaR
§ 24 Abs. 3 BNatSchG wie Naturschutzgebiete zu schiitzen sind. Nationalparke unterliegen damit
dem allgemeinen Zerstérungs-, Beschadigungs-, Veranderungs- und Stdrungsverbot nach
§ 23 Abs. 2 BNatSchG. Die Errichtung und Konzentration von Windenergieanlagen ist daher auch in
Nationalparken generell ausgeschlossen und entsprechend den Ausfihrungen zum
Naturschutzgebiet auch keinen Ausnahmen oder Befreiungen (§ 67 BNatSchG) zuganglich.
Nationalparke werden folglich vom Landkreis Gottingen als hartes Ausschlusskriterium
berlicksichtigt. Dies betrifft den Bereich des Nationalparks ,Harz” im Nordosten des Landkreises.

Wasserwirtschaft

Ausschluss der Verordnungsfldchen fiir folgende Schutzgegenstdnde:
- Wasserschutzgebiet, Schutzzone |

. Wasserschutzgebiet, Schutzzone |l

T Hieraus ergeben sich unter Ansatz der Referenzwindenergieanlage Abstande von 450 m bis 750 m und eine theoretisch
aufgespannte Flache zwischen 4 Windenergieanlagen von knapp 34 ha.
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Die Wasserschutzgebiete der Zone | schiitzen die unmittelbare Umgebung der Fassungsanlagen vor
Verunreinigungen und sonstigen Beeintrachtigungen. Als Grundlage fiir den Ausschluss der
Schutzzone | gilt der § 51 WHG in Verbindung mit dem Regelwerk des DVGW (Arbeitsblatt W 101),
wonach das Errichten und Erweitern baulicher Anlagen innerhalb dieser Schutzzone grundsatzlich
eine unzuldssige Gefdahrdung darstellt. Gleiches gilt flir den als Zone |l festgelegten engeren
Schutzbereich um die Fassungsanlagen. Auch hier sind gem. § 51 WHG und Arbeitsblatt W 101
bauliche Anlagen im Regelfall nicht genehmigungsfahig. Zwar besteht fiir die Schutzzone Il gem.
§ 52 WHG die grundsatzliche Moglichkeit einer Befreiung, &hnlich den Ausfihrungen zum
Naturschutzgebiet kann eine solche, lediglich ausnahmsweise zu erteilende Befreiung nicht zum
Regelfall erhoben werden. Dies gilt umso mehr, da im Zuge der regionalplanerischen Steuerung der
Windenergienutzung nicht einzelne Anlagen zu beurteilen sind, sondern Flachen fiir die raumliche
Konzentration wvon Windenergieanlagen geplant werden. Einer Konzentration von
Windenergieanlagen, also der Errichtung mehrerer Anlagen, ist die Zone Il von ausgewiesenen
Wasserschutzgebieten auch unter Beriicksichtigung der Befreiungsmoglichkeit nicht zugéangig. Die
Schutzzone || wird daher ebenso wie die Schutzzone | im Planungskonzept des Landkreises Gottingen
als hartes Ausschlusskriterium beriicksichtigt.

Infrastruktur

Ausschluss der Fahrbahn sowie einer Bauverbotszone von 40 m ab Fahrbahnrand fir folgende
Schutzgegenstdnde:
. Bundesautobahn

Nach § 9 Abs. 1 BundesfernstraRengesetz (FStrG) durfen langs der Bundesautobahnen bis zu einem
Abstand von 40 m zur AuBengrenze der befestigten Fahrbahn Hochbauten jeglicher Art nicht
errichtet werden. Somit sind in diesem Bereich auch Windenergieanlagen generell unzulassig.

Ausschluss der Fahrbahn sowie einer Bauverbotszone von 20 m ab Fahrbahnrand fiir folgende
Schutzgegenstdnde:
. Bundes-, Landes- und KreisstraBen mit regionaler Bedeutung

Nach §9 Abs. 1 BundesfernstraRengesetz (FStrG) bzw. § 24 Abs. 1 Niedersachsisches StraRengesetz
(NStrG) sind bis zu einer Entfernung von 20 m zum duReren Rand der befestigten Fahrbahn auch an
Bundes-, lLandes- und Kreisstralen Hochbauten jeglicher Art verboten. Auch hier sind
Windenergieanlagen demnach grundsatzlich unzulassig.

Ausschluss des Baukdrpers (befestigte Flache) fiir folgende Schutzgegensténde:

. Gleisanlage/Schienenweg

Auf Bahntrassen ist aus faktischen Grinden und aufgrund der Widmung der Flachen das Errichten
von Windenergieanlagen nicht méglich bzw. zuldssig. Verbindliche gesetzliche Abstandsregelungen
existieren jedoch nicht.

Ausschluss der (iberbauten Leitungstrasse (Schutzstreifen) sowie landesplanerisch festgelegter
Korridore fiir folgende Schutzgegenstdnde:

= Elektrische Freileitung ab 110 kV (Leitungstrasse)
s Vorranggebiet (geplante) Leitungstrasse (Korridor) gem. LROP (nur fiir Freileitungen)
44



Innerhalb von elektrischen Hoch- und Hochstspannungstrassen in technischer Ausfiihrung als
Freileitung ist aus faktischen Griinden (bauliche Anlagen) das Errichten von Windenergieanlagen
nicht maoglich bzw. zuldssig. Dariiber hinaus ist aus Griinden der Betriebssicherheit, in Verbindung mit
der DIN VDE 0210, in Abhangigkeit vom Leitungstyp ein Schutzbereich sowohl von héherer
Vegetation, als demzufolge auch von baulichen Anlagen, freizuhalten. Dieser Schutzbereich ist
einzelfallabhangig und kann bei Hochstspanungsfreileitungen (380 kV) bis zu 70 m betragen (35 m zu
beiden Seiten der Leitungstrasse). Uber den leitungsbezogenen Schutzbereich hinausgehende,
verbindliche gesetzliche Abstandsregelungen existieren jedoch nicht. Einen pauschalen
Mindestabstand als harte Ausschlusszone legt der Plangeber daher nicht fest. Der leitungsbezogene
Schutzbereich wird, sofern erforderlich, im Rahmen der Einzelfallprifung auf der 2. Planungsebene
beriicksichtigt. Dariiber hinaus sind auch die im LROP dargestellten Leitungstrassen als Ziele der
Raumordnung fir die Ebene der Regionalplanung bindend. Da die Errichtung von
Windenergieanlagen offensichtlich nicht mit der vom Land hier vorrangig bewerteten Nutzung fir
Leitungstrassen vereinbar ist, sind diese Gebiete ebenfalls als harte Ausschlussflaichen zu
beriicksichtigen und von einer Windenergienutzung freizuhalten.

Hinsichtlich von Leitungskorridoren fiir Erdkabel-Vorhaben (bspw. SiidLink) erfolgt gegeniiber den
Freileitungstrassen eine abweichende Vorgehensweise. Die unterirdisch verlaufenden
Erdkabeltrassen bendétigen keinen vergleichbaren Mindestabstand zu Windenergieanlagen. Hier ist
i.d.R. ein Freihalten des ca. 20 bis 30 m breiten Leitungsstreifens von Windenergieanlagen
hinreichend. Somit kénnen die entsprechenden Trassenfihrungen auch innerhalb der Korridore bei
der konkreten Anlagenpositionierung auf nachfolgender Planungsebene im Regelfall ohne eine
Einschrankung der Flachennutzbarkeit zumeist hinreichend bericksichtigt werden und beide
Nutzungen miteinander vereinbar gestaltet werden. Ob im Einzelfall réumliche Rahmenbedingungen
vorliegen, die dieser Annahme entgegenstehen, wird daher im Rahmen der Einzelfallprifung und
eigentlichen Abwagung im Gebietsblatt (regionalplanerische Belange) gepriift und in die Abwagung
eingestellt. Ein pauschaler Ausschluss der Erdkabel-Korridore auf Ebene der Potenzialanalyse erfolgt
jedoch nicht.

Ausschluss der luftfahrtrechtlich genehmigten Start- und Landebereiche:

. Flughafen
. Landeplatz
. Segelfluggelande

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen sind auch die Bestimmungen des Luftverkehrsgesetzes
(LuftVG) zu berlicksichtigen. So beinhalten die §§ 12 bis 18a LuftVG Baubeschrankungen, welche
auch die Errichtung von Windenergieanlagen betreffen. Im Bereich der Flugplatze ist die Errichtung
von Windenergieanlagen aus Griinden der Flugsicherheit ausgeschlossen. Es liegt somit ein hartes
Ausschlusskriterium vor.

Ergebnis

Die aufgefiihrten harten Ausschlusskriterien belegen eine Flache von 95.458 ha bzw. rd. 58 % des
gesamten Landkreises Gottingen. Nach ihrem Abzug vom Planungsraum verbleiben somit noch gut
68.200 ha Flachen, die moglicherweise — d.h. unter Berucksichtigung weiterer abwagungsrelevanter
Belange und Raumanspriche sowie des planerischen Willens des Landkreis Gottingen — fiur die
Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung geeignet sind. Dies entspricht etwa 42 % der
Landkreisflache.
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Hinweise zu weiteren harten Ausschlusskriterien: Im Einzelfall kénnen weitere als ,hart” zu
bewertende Kriterien in Bezug auf die Planung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen
vorliegen. Dies betrifft u. a. gesetzlich geschiitzte Biotope <1 ha, fldchenhafte Naturdenkmdler <1 ha,
geschitzte Landschaftsbestandteile (nach § 29 BNatSchG) oder auch Rohrfernleitungen und weitere
linienhafte Infrastrukturelemente, welche jedoch aufgrund ihrer Kleinfidchigkeit und fehlenden
Relevanz fiir die Planung regionalplanerischer Konzentrationsfldchen fiir Windenergieanlagen auf die
nachfolgende Planungsebene abgeschichtet wurden.

Des Weiteren wurden etwaige Vorranggebiete des Landesraumordnungsprogramms ebenfalls nicht
pauschal bereits auf der 1. Planungsebene ausgeschlossen, sondern im Rahmen der Einzelfallpriifung
beriicksichtigt. Zu begriinden ist dies mit den zeitlich gréftenteils parallel ablaufenden Verfahren der
Fortschreibung des LROPs und der Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogrammes fiir
den Landkreis Gottingen. Die Beriicksichtigung der Festlegungen des LROPs auf Ebene der
Einzelfallpriifung ermdglicht in diesem Zusammenhang hinsichtlich der Bearbeitungsschritte des
Planungskonzepts fiir die Windenergienutzung im Landkreis Géttingen eine flexiblere und zeitlich
ndher am LROP-Verfahren orientierte Beriicksichtigung der gednderten LROP-Inhalte.

Die Festlegungen des LROPs fiihren im Rahmen der Einzelfallpriifung bei einem festgestellten
Nutzungskonflikt als letztlich harte Tabukriterien immer zu einem Ausschluss der
Windenergienutzung, da die Ziele der Landesraumordnung von der Regionalplanung zu beachten
sind.

4.2 Definition und Ausschluss , weicher” Ausschlusskriterien (Schritt 2)

Weiche Ausschlusskriterien (rdumliche Dimension: weiche Ausschlusszonen) werden fir den Teil des
Planungsraums definiert, in welchem aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden das Errichten von
raumbedeutsamen Windenergieanlagen grundsatzlich moglich ware, jedoch nach den begriindeten
Vorstellungen des Landkreises Gottingen ausgeschlossen werden soll. Es handelt sich somit um
Belange, die mit der Windenergienutzung konfligieren und daher nach dem Willen des Landkreises
vor einer moglichen Beeintrachtigung pauschal und flachenhaft geschiitzt werden sollen. Die
Festlegung der weichen Ausschlusskriterien geschieht somit bereits im Wege der planerischen
Abwagung zwischen dem Anliegen, der Windenergienutzung ausreichend Raum zu geben, und dem
jeweils widerstreitendem Belang.

Weiche Ausschlusskriterien missen nicht von allgemeingtiltigen Orientierungswerten/ Grenzwerten
(z.B. zum Larmschutz) abgeleitet sein, sondern konnen (weitergehend) vorsorgeorientiert sein. Es ist
daher u.a. auch moglich, die als erforderlich angesehenen Abstdnde von Windenergieanlagen zu
Siedlungen aus stadtebaulichen Grinden, wie tatsdchliche Entwicklungen (z.B. Wandel der
Landwirtschaft) oder begriindeten, ausreichend konkreten Entwicklungsabsichten (z.B.
Funktionswandel dorflicher Siedlungen), abzuleiten. Gleichwohl dirfen die letztlich gewahlten
weichen Ausschlusskriterien nicht willkirlich und ohne jede sachlich-planerische Begriindung bzw.
ohne nachvollziehbaren Nutzen festgelegt werden. Der Landkreis Gottingen ist Uberdies von dem Ziel
geleitet, mittels der von ihm gewahlten weichen Ausschlusskriterien in der Summe ein schlissiges
und moglichst ausgewogenes Planungskonzept zu verwirklichen, welches die abwégungsrelevanten
Belange entsprechend ihres tatsachlichen Gewichts angemessen berlcksichtigt. Er hat sich zu diesem
Zweck an einheitlichen MaRstaben orientiert.

Eine Ubersicht der vom Landkreis Géttingen zur Anwendung gebrachten weichen Ausschlusskriterien
zeigt die nachfolgende Tabelle. Die dort aufgefiihrten weichen Ausschlusskriterien werden
anschlieBend gegliedert nach sachlichen Themenbereichen beschrieben und begriindet.

Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass der Landkreis Gottingen bei der Festlegung weicher
Ausschlusskriterien in seinem Planungskonzept zurlickhaltend vorgeht. Grund ist, dass aufgrund
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verschiedener naturrdumlicher Gegebenheiten bereits frithzeitig im Planungsprozess erkennbar
geworden ist, dass die der Windenergienutzung potenziell zugdngigen Flachen im Kreisgebiet
vergleichsweise begrenzt sind. So ist einerseits schon knapp die Halfte des Planungsraumes aufgrund
entgegenstehender harter Ausschlusskriterien (vgl. Kap.4.1) nicht fiir die Windenergienutzung
verfiigbar. Hinzu kommen ein fiir Niedersachsen auBergewéhnlich hoher Waldanteil (rd. 45 % der
Kreisflache), der Anteil des Landkreises am Nationalpark Harz und insbesondere auch erhebliche zu
erwartende artenschutzrechtliche Konflikte im Zusammenhang mit der Lage des Landkreises
innerhalb eines der weltweiten Verbreitungsschwerpunkte des besonders geschiitzten und zugleich
stark kollisionsgefahrdeten Rotmilans (Milvus milvus).

Abb. 6: Verbreitung des Rotmilans in Mitteleuropa auf Grundlage des ADEBAR-Projektes und Lage des
Planungsraumes (verdndert nach: Gedon et al. 2014)

Aufgrund der absehbaren Flachenknappheit halt es der Landkreis Gottingen daher flir notwendig,
sehr genau zu priifen, welche Flachen bereits pauschal und ohne weitere Einzelfallprifung als weiche
Ausschlusskriterien verworfen werden sollen. Er hat sich im Zuge dieser Prifung, welche u.a. auch
die Entwicklung und Untersuchung von planerischen Alternativen beinhaltet, im Zweifel flr eine
einzelfallbezogene Beriicksichtigung der jeweiligen Belange und gegen einen pauschalen Ausschluss
als weiches Ausschlusskriterium entschieden. Dies betrifft insbesondere die Festlegung von als
erforderlich angesehenen Schutzabstanden bspw. zu Siedlungsbereichen oder Schutzgebieten. Diese
sind auf das nach Auffassung des Landkreises mindestens erforderliche MaR an Vorsorge begrenzt
worden.

Tabelle 4: Weiche Ausschlusszonen mit Begriindung

Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ausschiussziel Fliche Pufferzone

Raum- und Siedlungsstruktur

Gebiete mit iiberwiegender Vorsorgeorientierter - 520m

Wohnnutzung im Innenbereich Immissionsschutz, Schutz des (weiche

nach §§ 30 und 34 BauGB Ortsbildes und der Ausschiusszon

e
(Geltungsbereich Ortsentwicklung, Schutz des
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Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ll Fliche Pufferzone
Bebauungsplan/Grundstiicksgrenz | siedlungsnahen Freiraumes anschliefend
en) an harten
Anteil von 480
Wochenendhaus-, Ferienhaus- Vorsorgeorientierter bis 1.000 m)
und Campingplatzgebiete Immissionsschutz, Schutz der
Erholungsfunktion vor optischen
und akustischen
Beeintrachtigungen
Kurbereich/Kurgebiet Vorsorgeorientierter - 720 m
Kiankenhauser/Kliniken Immissionsschutz, Schutz (weiche
besonders empfindlicher Ausschlusszon
Nutzungen und e
Bevolkerungsgruppen anschliefend
an harten
Anteil von 480
bis 1.200 m)
Wohnnutzung im AuRenbereich Vorsorgeorientierter —_ 120 m
(inkl. Splittersiedlungen) nach § 35 | Immissionsschutz, vorbeugender (weiche
BauGB Nachbarschaftsschutz ,:usschlusszon
anschliefend
an harten
Anteil von 480
bis 600 m)
Gewerbe-/Industriegebiet im Stadtebauliche Ziele wie u.a. Fliche 480 m
Innen- oder AuBenbereich Schutz der Orts- (Geltungsbereic
/Wirtschaftsentwicklung, h/
Ermoglichung der Erweiterung Grundstiick)
vorhandener Nutzungen,
Immissionsschutz (insbesondere
im Falle betrieblichen Wohnens)8,
Betriebssicherheit und
Brandschutz.
Natur und Landschaft
Natura-2000-Gebiet ohne direkt Vermeidung von (u.a. Fldche (bei Bedarf
erkennbare erhebliche erheblichen) Beeintrachtigungen (Schutzgebietsg | nach
Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele renzen gemdfs Einzelfallpriifu
durch unmittelbare und Meldedaten) ng)
mittelbare negative Auswirkungen
der Windenergieanlagen
(i.v.m. § 34 BNatSchG),

8 Fur Gewerbe- oder Industriegebiete mit vorhanden Wohnnutzungen (Ausnahmeregelungen zu betrieblichem Wohnen)
werden Flache und Schutzabstand hilfsweise als weiches Ausschlussknterium festgelegt (wenngleich hier dem Wesen
nach ein harter Ausschlussbereich vorliegen kann), da die tatsachliche Nutzung bzw. die Ermittlung jener Gewerbe- und
Industnegebiete, auf denen ein ausnahmsweises Wohnen moglich ist, nicht mit vertretbarem Aufwand emittelt werden

kénnen.
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Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ll Fliche Pufferzone
vorsorgeorientierter Naturschutz,

Schutz naturschutzfachlich
sensibler und bedeutsamer
Landschaftsraume im
Planungsraum

Geschiitzter Schutz von besonders Flache —

Landschaftsbestandteil ab einer erhaltenswerten Teilen von Natur | (gemaf

GroRevon >5 ha und Landschaft gem. Verordnungstex
§ 29 BNatSchG, Erhalt der Vielfalt, | t)

Eigenart und Schonheit besonders
schutzwiirdiger
Landschaftsbestandteile

Wald Berlicksichtigung der Vorgaben Flache —
des LROP Abschnitt 4.2 Ziffer 04 (zusammenhdn
Nr. 8, Schutz der besonderen gende
(klima-) dkologischen Funktionen | Waldkomplexe
des Waldes, Vermeidung von laut ALKIS ab
artenschutzrechtlichen Konflikten | einer Grofie von
insbesondere ausgelost durch 5 ha ergdanzt um
waldbewohnende Fledermaus- einzelne
und Vogelarten Waldkomplexe

<5 ha nach
naturschutzfach
licher
Einzelfallpriifun
9)

Wasserwirtschaft

Uberschwemmungsgebiet Hochwasserschutz i.V.m. Verordnungs- —
§ 78 WHG, Sicherung des fliche
Abflussregimes und (gesetzlich
Retentionsvermogens der festgesetztes
Gewdsserauen oder vorldufig

gesichertes
Usa)

Infrastruktur

Bundesautobahn Gewahrleistung der Sicherheit und | — 200 m
Leichtigkeit des Verkehrs und (weiche
vorsorgeorientierter Schutz vor Ausschlusszon
Unfallen durch umherfliegende e
Anlagenteile 0. a. anschliefend

an harten

Anteil von 40

bis 240 m)
Gleisanlage/Schienenweg: Gewadhrleistung der —_ 240 m
Hochgeschwindigkeitstrasse ICE Verkehrssicherheit und (Kipphdhe,
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Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ausschiussziel Fldche Pufferzone
vorsorgeorientierte Abwehr von zum Rand des
Storungen des Schienenverkehrs Gleiskorpers)

Vorranggebiete Sicherung der Festlegungs- -

Rohstoffgewinnung gem. RROP- Rohstoffverfiigbarkeit, Umsetzung | flache

Entwurf der Vorgaben des LROP (gem. RROP-

Entwurf)

Flughafen, Landeplatz, Flugsicherheit u.a. § 21a Abs. 2 Platzrunde —

Segelfluggelande Satz 1 Luftvo (gem.

luftfahrtrechtlic
her
Genehmigung)

Sonstige regionalplanerische Kriterien®

Flacheneffizienz, Sicherstellung einer flichenmaRig | Mindestgréfe fir Vorrang-

Biindelungsgrundsatz und effizienten Windenergienutzung, | /Fignungsgebiete von 25 hal0

dezentrale Konzentration raumliche Konzentration von
Belastungen (Biindelung),
Vermeidung einer
LVerspargelung” der Landschaft,
Leitbild der ,dezentralen
Konzentration”

Raum- und Siedlungsstruktur

Zusdtzlicher Schutzabstand von 520 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 1.000 m) fiir folgende Schutzgegensténde:

. Gebiete mit ilberwiegender Wohnnutzung im Innenbereich nach §§ 30 und 34 BauGB

Aufgrund der planerischen Uberlegungen des Landkreises Gottingen wird fiir (iberwiegend dem
Wohnen dienende Siedlungsgebiete im Innenbereich, ausgehend von der Gebietsabgrenzung des
zugrunde liegenden Bebauungsplans, der Grenze der Innenbereichssatzung oder der Abgrenzung der
Gebiete im Einzelfall durch den Landkreis, ein Uber den zwingend erforderlichen Mindestabstand
hinausgehender Vorsorgeabstand festgelegt. Der Plangeber hélt auf Grundlage der Siedlungsstruktur
im Landkreis Gottingen, der in Ansatz gebrachten 240 m hohen Referenzwindenergieanlage sowie
mit Blick auf die aktuellen bundespolitischen Entwicklungen! eine Gesamtabstandsflache von
1.000m zu derartigen Nutzungen fiir gerechtfertigt. Der weichen Ausschlusszone zuzuordnende
Anteil dieses planerisch gewollten (und damit disponiblen) Gesamtabstands betragt unter Riickgriff
auf das Gebot der nachbarlichen Riicksichtnahme zur Differenzierung zwischen hartem und weichem
Anteil 520 m (480 m bis 1.000 m). Dieser Abstand soll zunachst dem (bisweilen) vorsorgenden Schutz

9 Planungsrelevante, flachenhaft vorliegende militanische Belange sind im Planungsraum nicht vorhanden. Mithin zu
berucksichtigende Tiefflugkorridore o A werden im Zuge der Einzelfallprifung berucksichtigt.

10 zur Anwendung der MindestgroRe siehe Kap. 5.1.

" Einfiihrung eines gesetzlichen 1.000-m-Mindestabstands zu Wohnbebauung durch Artikel 2 des als Referentenentwurf
vorliegenden Kohleausstiegsgesetzes.
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der Bevolkerung vor Immissionen (insbesondere Larm wund Schattenwurf) und sonstigen
Belastigungen durch Windenergieanlagen Rechnung tragen. Durch den vorsorgeorientierten Anteil
(520 m) des Mindestabstands von 1.000 m sollen bereits im Voraus und generell potenziell
erhebliche bzw. unzumutbare Beeintrachtigungen der Bevdlkerung im Landkreis Gottingen
abgewehrt werden. Ferner soll weitestmoglich ausgeschlossen werden, dass die
immissionsschutzrechtlichen Grenzen vollumfanglich ausgereizt werden muissen. So stellt die
abstrakt und auf Basis der Referenzwindenergieanlage abgegrenzte harte Ausschlusszone von 480 m
fir sich genommen nicht in allen theoretisch denkbaren Konstellationen die Einhaltung der
Anforderungen des Immissionsschutzes sicher. Beispielsweise kann die sichere Einhaltung der
nachtlichen Richtwerte der TA Larm bei modernen Windenergieanlagen in Verbindung mit einer
moglichen Nachbarschaft zu besonders streng geschiitzten reinen Wohngebieten erst ab einer
Entfernung von knapp 1.000 m nahezu immer gewahrleistet werden. Der Landkreis Gottingen stellt
daher durch den mithilfe der zusdtzlichen weichen Ausschlusszone von 520m gewdhliten
Gesamtabstand von 1.000 m zu Wohnnutzungen im Innenbereich nicht allein ein hinreichendes und
einheitliches Schutzniveau fir seine Bevolkerung sicher, sondern erhoht auf diese Weise auch die
Planungssicherheit und das wirtschaftliche Potenzial der Windenergienutzung auf den verbleibenden
Potenzialflachen.

Uber die immissionsschutzrechtlichen Aspekte hinaus soll der gewéhlte Mindestabstand auch einen
hinreichenden Schutz des Wohnumfeldes und der wohnortnahen (Feierabend-) Erholung
sicherstellen. Die siedlungsnahen Freiflachen stellen im Landkreis Gottingen im Umfeld der groReren
Siedlungen einen wichtigen Naherholungsraum dar. Fir die Erholungsfunktion dieser Bereiche ist die
fuBlaufige Erreichbarkeit sowie die im Kreisgebiet vielerorts relativ geringe Larmbelastung
malgebend. Der gewahlte 1.000-m-Gesamtabstand soll daher auch das siedlungsnahe Wohnumfeld
vor (iberméaRigen Belastungen und Stérungen schiitzen.

AbschlieRend begriindet sich der gewahlte Mindestabstand auch aus der planerischen Erwagung
einer flaichenmaRigen Vorsorge fir zukinftige stadtebauliche Entwicklungen. Die kiinftige
Erweiterung bestehender Wohnbebauung entlang der Siedlungsrander soll weiterhin ermdéglicht
werden, bzw. mochte der Plangeber sicherstellen, dass seine Planung diese
Entwicklungsmoglichkeiten  nicht  langfristig  ausschlieBt.  Ziel ist es, kommunale
Entwicklungsmoglichkeiten nicht iiber die MaRe einzuschranken und gemeindliche Belange im
Rahmen der Abwégung angemessen zu bericksichtigen.

Durch den gewahlten maRvollen zusatzlichen weichen Mindestabstand von 520 m und den so
gewahrleisteten Gesamtabstand von 1.000 m im Zusammenwirken mit der harten Ausschlusszone
verbleiben auf der anderen Seite ausreichend groRe Potenzialflachen, auf deren Grundlage der
privilegierten Windenergienutzung im AuRenbereich substanziell Raum verschafft werden kann.

Zusdtzlicher Schutzabstand von 520m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 1.000 m) fiir folgende Schutzgegensténde:

. Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete (weiche Tabuzone von 480 bis
1.000m)

Die genannten Gebiete dienen der Erholung und halten fiir Erholungszwecke aufgesuchte
Wohngelegenheiten  (Unterbringungsmoglichkeiten  fir  Erholungssuchende) bereit.  lhre
Schutzwiirdigkeit leitet sich direkt aus der Erholungsfunktion ab. Entsprechend der Einteilung der
DIN 18005 Teil 1 (Schallschutz im Stadtebau) sollen Wochenendhaus- und Ferienhausgebiete wie
reine  Wohngebiete und Campingplatzgebiete wie allgemeine  Wohngebiete  und
Kleinsiedlungsgebiete beurteilt werden. Insoweit sind im Hinblick auf den La&rmschutz an derartige
Gebiete aus Sicht des Plangebers ebensolche Anforderungen zu stellen, wie an iberwiegend dem
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Wohnen dienenden Bereiche des baurechtlichen Innenbereichs. Sie werden daher wie diese mit
einem zusatzlichen, planerisch gewollten und damit weichen Schutzabstand von 520 m versehen,
welcher sich an die harte Ausschlusszone anschlieft. Somit ergibt sich auch fiir diese Gebiete ein
Gesamtschutzabstand von 1.000 m. Auf diese Weise kann eine unzumutbare und vom Plangeber
nicht gewollte iberméaRige Beeintrachtigung der Erholungsfunktion innerhalb der ausgewiesenen
Gebiete sowie in ihrem direkten Umfeld landkreisweit einheitlich ausgeschlossen werden.

Zusdtzlicher Schutzabstand von 720m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 1.200 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. Kurbereiche/Kurgebiete

s Krankenh&duser und Kliniken

Kurbereiche und Kurgebiete sowie Krankenhduser und Kliniken gehdren zu den besonders
schutzwirdigen Einrichtungen, da sie im Genesungsprozess befindlichen Menschen in diesem
Prozess unterstlitzen sollen und generell dem Aufenthalt besonders empfindlicher
Bevolkerungsgruppen dienen. Sie unterliegen daher einem besonders strengen Immissionsschutz.
Die Tageslarmgrenzwerte der TA Larm sind fir Kurgebiete und Kurbereiche mit lediglich 45 dB(A)
noch einmal strenger als jene fiir reine Wohngebiete. Aufgrund ihrer besonderen Empfindlichkeit
mochte der Landkreis diese Gebiete noch einmal starker vor potenziellen Beeintrachtigungen
schiitzen. Sie werden daher mit einem zusatzlichen weichen Schutzabstand von 720 m versehen,
welcher sich an die harte Ausschlusszone anschlieRt. Somit ergibt sich schlielflich ein
Gesamtschutzabstand von 1.200m zu Kurgebieten, Kliniken und Krankenhausern, welcher nach
Auffassung des Landkreises geeignet ist, eine nicht gewollte Belastung dieser Bereiche im Landkreis
Gottingen auf ein einheitlich geringes MalR zu begrenzen.

Zusdtzlicher Schutzabstand von 120m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 600 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. Wohngebaude im Aufenbereich und Splittersiedlungen nach § 35 BauGB

Wohnnutzungen im AuRenbereich unterliegen nach deutschem Immissionsschutzrecht grundsatzlich
einem weniger strengen Schutz als jene innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(Innenbereich). |hr Schutzanspruch im Hinblick auf Larmimmissionen ist bspw. mit dem der
gemischten Bauflachen und Dorfgebiete (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BauNVO) vergleichbar. Sie sind insoweit
anders zu behandeln als die Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete des baurechtlichen
Innenbereichs nach § 34 BauGB. Darliber hinaus hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung der
Windenergienutzung im Aufenbereich im BauGB eine bewusste Entscheidung dariiber getroffen,
Wohnen und Windenergienutzung im Auenbereich miteinander konkurrieren zu lassen, sodass ein
gewisses Beeintrachtigungsniveau vorgezeichnet und durch die den AuRenbereich bewohnenden
Bevdlkerungsteile hinzunehmen ist. Gleichwohl ist der Schutzbedarf von Wohnnutzungen auch im
AuRenbereich gegeben, sodass der Plangeber auch hier einen Gber das absehbar rechtlich zwingend
erforderliche Niveau vorsorgend hinausgehenden Schutz méchte. Der Landkreis Gottingen ist unter
diesen Pramissen zu der Auffassung gelangt, dass durch eine zusatzliche weiche Ausschlusszone von
120 m, welche sich an die harte Ausschlusszone von 480 m anschlieft sodass ein
Gesamtschutzabstand von 600 m zu Wohngebauden im AuBenbereich entsteht, ein bestmdglicher
Ausgleich der sich gegenilberstehenden Interessen von  Windenergienutzung und
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AuRenbereichsschutz erzielt werden kann. So gewahrleistet der gewdhlte Abstand, dass
unzumutbare Beeintrachtigungen i.d.R. von vornherein abgewendet werden. Ferner wird auf diese
Weise — wie bereits im Hinblick auf die Wohnnutzungen des Innenbereichs dargelegt — einer nach
Auffassung des Landkreises Gottingen unnotigen Vollausschopfung des immissionsschutzrechtlich
Moglichen entgegengewirkt und dem Ziel eines vorsorgenden Immissionsschutzes im Wege der
bedarfsgerechten und mit AugenmaR betriebenen Planung Rechnung getragen.

Ausschluss der Grundstiicks- oder Festlegungsfliiche zzgl. Schutzabstand von 480 m (2-fache
Kipphdéhe) fiir folgende Schutzgegenstinde:

. Gewerbe-/Industriegebiet im Innen- oder AuRenbereich

In Gewerbe- und Industriegebieten ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zwingend und
auf Dauer bereits von vornherein ausgeschlossen (§§ 8 und 9 BauNVO). Allerdings diirfte in der
Uberwiegenden Zahl der Félle schon der Gebietscharakter (Flachennutzung, FlachengréRe,
Hohenbeschrankung etc.) gegen die Errichtung von Windenergieanlagen sprechen. Nach Auffassung
des Plangebers sollen diese Flachen jedenfalls pauschal und verbindlich fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen im klassischen engeren Sinne gesichert werden. Dies ist neben den Aspekten
der Arbeitssicherung und des vorsorgenden Unfall-/Brandschutzes auch insoweit als erforderlich
anzusehen, da die angesiedelten industriell-gewerblichen Betriebe besondere Anforderungen an eine
ausreichende GroRe des Areals und vorhandene Freiflachen sowie die Verkehrsanbindung besitzen,
die mit einer raumlichen Konzentration von Windenergieanlagen nicht vereinbar sind. Diese Gebiete
werden somit vom Landkreis Gottingen als weiche Ausschlusszonen von der Planung von
Vorranggebieten Windenergienutzung ausgeschlossen. Uber den Ausschluss der Gebietsflachen
selbst hinaus, bringt der Plangeber zudem einen Schutzabstand von 480 m (2-fache Kipphohe) zur
vorsorgenden Abwehr von Gefahren fiir die Betriebssicherheit und die arbeitende Bevolkerung durch
Havarien o.A. in Ansatz. Ergdnzend wird mit diesem Schutzabstand auch das stiadtebauliche Ziel
verfolgt, das zukinftige Entwicklungspotenzial u.a. auch durch raumliche Erweiterungen bestehender
Gewerbe- und Industriegebiete an geeigneten Standorten nicht zu gefdhrden. Dies soll es nicht
zuletzt auch den Kommunen im Planungsraum weiterhin erméglichen, durch die Biindelung
gewerblich-industrieller Nutzungen entstehende Synergie-/Effizienzeffekte sowie hiermit
einhergehende Minderungseffekte in Bezug auf potenziell negative Umweltauswirkungen sinnvoll zu
nutzen.

Hinweis zur Berticksichtigung des ,betrieblichen Wohnens“:

Fiir Gewerbe- oder Industriegebiete, in denen gem. Satzung eine Wohnnutzung ausnahmsweise
(56 8 Abs. 3 Nr. 1 BauGB und 9 Abs. 3 Nr. 1 BauGB) erlaubt ist und auch tatsdchlich stattfindet,
werden sowohl Fiiche des betroffenen Gewerbe- oder Industriegebiets als auch der zugehérige
Schutzabstand von 480 m lediglich hilfsweise als weiches Ausschlusskriterium festgelegt. In diesen
Fdllen liegt dem Wesen nach ein harter Ausschlussbereich vor. Die tatsdchliche Nutzung bzw. die
Ermittlung jener Gewerbe- und Industriegebiete, auf denen ein ausnahmsweises Wohnen laut
Satzung potenziell méglich ist, ist auf Ebene der Regionalplanung jedoch nicht mit vertretbarem
Aufwand zu ermitteln, sodass hier eine trennscharfe Differenzierung zwischen harter und weicher
Ausschlusszone nicht maglich ist. Um sicherzustellen, dass er die harte Ausschlusszone nicht félschlich
Uberschdtzt und damit seinen Abwdgungsspielraum unterschdtzt, hat sich der Landkreis Géttingen
daher dazu entschieden, die besagten Gebiete hilfsweise ebenfalls als weiche Ausschlusszone zu
beriicksichtigen.
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Natur und Landschaft

Ausschluss der offiziell gemeldeten Schutzgebietsflichen fiir folgende Schutzgegenstdnde nach
vorgezogener Einzelfallpriifung:

. Natura-2000-Gebiet ohne direkt erkennbare erhebliche Beeintrachtigungen

Hinsichtlich der allgemeinen Ausfiihrungen zur Bedeutung und Schutzwiirdigkeit von Natura 2000
Gebieten wird auf die Ausfiihrungen zum harten Ausschlusskriterium , Natura-2000-Gebiet mit nicht
zu vereinbarendem Schutzzweck/Erhaltungsziel” in Kapitel 4.1 verwiesen. Alle Natura 2000 Gebiete
im Planungsraum, fir die im Zuge der vom Landkreis durchgefiihrten und in Kapitel 4.1 bereits
beschriebenen Einzelfallprifung nicht bereits eine offensichtliche Unvereinbarkeit mit der
regionalplanerischen Konzentration von Windenergieanlagen in Vorranggebieten erkannt worden ist,
schlieRt der Landkreis Gottingen aufgrund seiner eigenen planerischen Vorstellungen und
Uberlegungen als weiche Ausschlusszone von der weiteren Planung aus. Diese Schutzgebiete bzw.
die jeweiligen Schutz- und Erhaltungsziele gem. den Regelungen des § 34 BNatSchG stehen der
Planung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung nicht zwingend uniiberwindbar entgegen,
auch wenn sie sich im Einzelfall nach Prifung der FFH-Vertrédglichkeit als solche herausstellen
kénnen. In letztgenannten Fallen werden diese Schutzgebiete quasi hilfsweise als weiche
Ausschlusskriterien berlicksichtigt. Fir den Landkreis Gottingen hat die durch die untere
Naturschutzbehorde vorgenommene Priifung ergeben, dass lediglich zwei FFH-Gebiete dieser
Kategorie zuzuordnen sind. Diese sind

e FFH-Gebiet Nr. 110, Rheinhdauser Wald"
* FFH-Gebiet Nr. 138 ,Gottinger Wald”

Bei beiden Gebieten handelt es sich um groRflaichige Waldgebiete, fir die zwar verschiedene
windkraftempfindliche Arten (insbesondere waldbewohnende Fledermausarten) als Erhaltungsziele
definiert sind, fir die jedoch aufgrund der GroRflachigkeit der Schutzgebiete ohne genaue Kenntnis
der Verteilung, der Vorkommen und der Raumnutzung durch die empfindlichen Arten keine
pauschale Unvereinbarkeit mit der Windenergienutzung angenommen werden kann. Sie sind somit
nicht als harte Tabukriterien geeignet.

MaBgebliche Begriindung fur die Berlicksichtigung auch dieser Natura 2000 Gebiete als weiches
Ausschlusskriterium im Planungskonzept ist, dass der Landkreis Gottingen mit ihrem Ausschluss der
besonderen, (berregionalen naturschutzfachlichen Bedeutung der Natura 2000 Gebiete im
Planungsraum Rechnung tragen mochte. Die Natura 2000 Gebiete bilden ein europaweites
kohérentes Netzwerk okologisch sensibler und schiitzenswerter Lebensrdume, dessen Leitbild sich
der Landkreis Gottingen verpflichtet sieht. Eine intensive Nutzungsform wie die Windenergienutzung
soll in diesen sensiblen, geschiitzten Lebensraumen grundsatzlich nicht erfolgen und den
naturschutzfachlichen Schutz- und Entwicklungszielen Vorrang gewahrt werden. Dariiber hinaus soll
der Ausschluss auch den nicht bereits de jure einer Windenergienutzung entzogenen Natura 2000
Gebieten als weiche Ausschlusszonen das Konfliktpotenzial gemindert und das (Planungs-)Risiko von
erheblichen Beeintrachtigungen und hierdurch ausgeldsten Unzuldssigkeiten i.V.m. § 34 BNatSchG
minimiert werden.

Da erhebliche Beeintrichtigungen von Natura 2000 Gebieten auch durch Vorhaben/Plane auRerhalb
der Schutzgebietsgrenzen ausgelost werden konnen, sofern diese in schadhafter Weise in das Gebiet
hineinwirken, hat sich der Landkreis Gottingen auch mit der Fragestellung denkbarer pauschaler
Schutzabstande zu Natura 2000 Gebieten abwégend auseinandergesetzt. Er ist jedoch hierbei zu der
Auffassung gelangt, dass das konkrete Ausmal einer derart naturschutzrechtlich gebotenen
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Pufferzone sinnvoll nur unter Berlcksichtigung der konkreten ortlichen Gegebenheiten, der
Dimension der Planung und dem moglichen Zusammenwirken verschiedener Planinhalte vor dem
Hintergrund der Schutz-/Erhaltungsziele und der rdaumlichen Verteilung der Schutzgegensténde
innerhalb des Natura 2000 Gebiets im Zuge einer Einzelfallpriifung erfolgen kann. Dies gilt umso
mehr, da die Flachenpotenziale fir eine raumvertragliche Windenergienutzung im Landkreis
Gottingen absehbar vergleichsweise gering sind und damit bei einem pauschalen Ausschluss von
Flachen durch selbst gegebene, weiche Ausschlusskriterien grundsatzlich Zuriickhaltung geboten ist,
um nicht friihzeitig und ohne zwingende Grinde mithin potenziell geeignete Fléchen von der
weiteren Untersuchung und Planung auszuschliefen.

Etwaig einzuhaltende Schutzabst@nde zu Natura 2000 Gebieten werden aus diesem Grund, sofern
erforderlich, auf der 2.Planungsebene im Rahmen der Einzelfallpriifung mit integrierter FFH-
Vertraglichkeitspriifung festgelegt.

Ausschluss der regional bedeutsamen Fldachen folgender Schutzgegenstdnde:

. Regional bedeutsamer Wald

GemaR Landesraumordnungsprogramm 2017 (LROP), Kap. 4.2 Ziffer 04 Satz 8 soll Wald fir die
Nutzung von Windenergie nicht in Anspruch genommen werden (Grundsatz). Jedoch sind
Ausnahmen moglich, sofern auRerhalb des Waldes keine ausreichenden Flachenpotenziale fur die
Windenergienutzung zur Verfligung stehen und der Wald vorbelastet ist. Da es sich bei der
Bestimmung des Kap. 4.2 Ziffer 04 Satz 8 jedoch nicht um ein landesplanerisches Ziel, sondern um
einen Grundsatz der Raumordnung handelt, von dem ferner Ausnahmen maoglich sind, ist der Wald
nicht bereits als hartes Ausschlusskriterium der Abwagung durch den Plangeber entzogen.
Gleichwohl sind die Grundsatze der Landesraumordnung durch den Landkreis Gottingen als untere
Landesplanungsbehorde im Rahmen seiner Abwagung mit besonderem Gewicht zu bericksichtigen.
Vor diesem Hintergrund und aufgrund der besonderen Bedeutung und vielfdltigen Funktionen
mochte der Landkreis Gottingen den (im regionalen MaRstab bedeutsamen) Wald von
Beeintrachtigungen und Belastungen in Verbindung mit der planerischen Konzentration von
Windenergieanlagen mdoglichst freihalten. Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen sowie die
klimadkologischen Leistungen der Walder im Kreisgebiet sollen nachhaltig gesichert und entwickelt
werden. Eine Windenergienutzung innerhalb des regional bedeutsamen Waldes ist mit den Zielen
des Landkreises jedoch nicht vereinbar und wird daher als weiches Ausschlusskriterium im
Planungskonzept verankert. Als regional bedeutsamen Wald im Sinne des Planungskonzepts des
Landkreises Gottingen sind alle im amtlichen Liegenschaftskataster (ALKIS) als Wald gefiihrte Flachen
ab einer MindestgroRe von 5ha als weiche Ausschlusszone beriicksichtigt. Die gewahlte
MindestgroRe dient der Ebenengerechtigkeit und soll verhindern, dass linienhafte Geholzbestande
(Hecken, Alleen etc.) und isoliert im Offenland stehende Feldgehélze oder kleine Waldstiicke
pauschal zu einem Flachenausschluss bzw. zu einer Zersplitterung von Potenzialflichen fiihren. Ein
pauschaler Ausschluss derartiger Flachen ist schon deshalb auf der Ebene der Regionalplanung nicht
erforderlich, da diese Bereiche ohne eine relevante Einschrankung der Flachennutzbarkeit und -
eignung fir die Windenergienutzung im Zuge der konkreten Anlagenpositionierung in einem
potenziellen Vorranggebiet berlicksichtigt und von einer Uberplanung freigehalten werden kénnen.
Angesichts der wirtschaftlich grob definierten Mindestabsténde zwischen den Anlagen vom etwa 3-
fachen Rotordurchmesser quer zur Hauptwindrichtung und dem 5-fachen Rotordurchmesser in
Hauptwindrichtung kénnen die Windenergieanlagen einfach zwischen derartige Gehdlze positioniert
werden (siehe auch nachfolgende Prinzipskizze in Bezug auf die vom Landkreis Gottingen gewaéhlte
Referenzwindenergieanlage).
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Abb. 7: Visualisierung der Herleitung der MindestgréRe von kleinen Waldflachen

Die MindestgroRe wird hierbei auf eine Kulisse angewendet, in der alle weniger als 50 m voneinander
entfernten Wald-Parzellen zu gemeinsamen Waldkomplexen zusammengefiihrt wurden. Auf diese
Weise werden funktional und dkologisch zweifelsfrei zusammenhédngende Waélder auch als solche
behandelt und nicht allein aufgrund bspw. trennender Forstwege oder Stralenzlige falschlicherweise
aufgrund einer vermeintlich zu geringen FlachengréfRe ausgeschieden. Ergénzt wird die regional
bedeutsame Waldkulisse, welche als weiches Ausschlusskriterium im Planungskonzept beriicksichtigt
wird, durch einzelne Waldkomplexe, die mit GroRen zwischen 4 und 5 ha zwar die vorgegebene
MindestgroRe unterschreiten, jedoch im Zuge einer CEinzelfallprifung durch die untere
Naturschutzbehdrde als berilicksichtigungswiirdig eingeschatzt wurden. Ein pauschaler
Mindestabstand zu den regional bedeutsamen Waldern im Landkreis Gottingen wird im
Planungskonzept nicht vorgesehen. Sofern sich im Zuge der Einzelfallprifung im Zusammenhang mit
der Umweltpriifung Hinweise zu besonderen Empfindlichkeiten einzelner Walder und Waldrénder
ergeben, sollen mithin erforderliche Schutzabstande auf dieser Ebene beriicksichtigt werden.
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Wasserwirtschaft
Ausschluss der Verordnungsfléchen folgender Schutzgegensténde:
» Gesetzlich festgesetztes Uberschwemmungsgebiet

. Vorldufig gesichertes Uberschwemmungsgebiet

Innerhalb der gesetzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete gem. § 76 Abs. 2 WHG sowie der
vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 3 WHG ist nach § 78 Abs. 4 WHG
(i.V.m. § 78 Abs. 8 WHG) die Errichtung baulicher Anlagen nach den §§ 30 und 33-35 des BauGB
zundchst untersagt. Jedoch kann die zustindige Genehmigungsbehodrde bauliche Anlagen nach
§ 78 Abs. 5WHG im Einzelfall zulassen, wenn die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt, Wasserstand und Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,
der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und das Vorhaben hochwasserangepasst
ausgefihrt wird. Bei der Errichtung von Windenergieanlagen ist eine hohe Wahrscheinlichkeit dafiir
gegeben, dass die genannten Ausnahmevoraussetzungen regelmaRig erfiillt werden, sodass haufige
Ausnahmen zu antizipieren sind. Aus diesem Grund ordnet der Landkreis Gottingen die gesetzlich
festgesetzten und vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete im Planungsraum nicht der
harten, sondern der weichen Ausschlusszone zu (vgl. Arbeitshilfe ,Regionalplanung und
Windenergie“, NLT 2014). Die Beriicksichtigung als weiche Ausschlusszone ist zunachst damit zu
begriinden, dass - wenngleich die Ausnahmemoglichkeit besteht - innerhalb von
Uberschwemmungsgebieten schwerwiegende, durch Gesetze reprasentierte Belange gegen die
Konzentration von Windenergieanlagen sprechen und ferner nach dem Willen des Landkreises die
Belange des Hochwasserschutzes hier generell Vorrang vor im Raum konkurrierenden Nutzungen
genieRen sollen. Diese Auffassung ist zusatzlich damit zu begrinden, dass gemaR
Kap. 3.2.4 Ziffer 12 Nr. 2 LROP raumbedeutsame Planungen und Malnahmen, die den
Ausnahmeanforderungen des WHG entsprechen, nur dann in Uberschwemmungsgebieten erfolgen
sollen, wenn Alternativstandorte auRerhalb der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete nicht
vorhanden sind. Dieser Fall erscheint im Landkreis Géttingen jedoch nicht gegeben.

Infrastruktur

Zusdtzlicher Schutzabstand von 200m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 240 m) fiir folgende Schutzgegensténde:

3 Bundesautobahnen

Zu Bundesautobahnen legt der Landkreis Gottingen uber die gesetzlich vorgeschriebenen
Bauverbotszonen des § 9 FStrG bzw. § 24 NStrG hinaus einen zusétzlichen Abstand von 200 m als
weiche Ausschlusszone fiir die Windenergienutzung fest. Der Gesamtabstand zum Rand der
befestigten Fahrbahn betragt damit 240 m und entspricht somit der einfachen Kipphdhe der dem
Planungskonzept zugrunde gelegten Referenzwindenergieanlage. Der Landkreis Gottingen sieht
diesen zusatzlichen Schutzabstand an den stark befahrenen Autobahnen als erforderlich an, um die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs vorsorgend und landkreisweit einheitlich zu gewahrleisten.
Moglichen - wenngleich statistisch seltenen— Unféllen infolge von technischen Defekten
(u.a. Brande), umherfliegenden Anlagenteilen oder Eiswurf benachbarter Windenergieanlagen soll
hierdurch effektiv vorgebeugt werden.

Schutzabstand von 240 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein Gesamtabstand von
240 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:
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. Hochgeschwindigkeitstrasse ICE

Ein als weiches Ausschlusskriterium zu beriicksichtigender Schutzabstand im Umfang von 240 m zum
Rand des Gleiskorpers wird ausschliellich fir ICE-Hochgeschwindigkeitstrassen im Planungskonzept
festgelegt. Fir Gleisanlagen und Schienenwege gibt es keinerlei rechtsverbindliche
Abstandsempfehlungen. Das Eisenbahnbundesamt empfiehlt jedoch im Rahmen von
Beteiligungsverfahren im Regelfall einen vorsorgeorientierten Mindestabstand vom 2-fachen des
Rotordurchmessers bzw. zumindest der Gesamthohe der Windenergieanlage. Analog zum Vorgehen
in Bezug auf Bundesautobahnen ist der Umfang der weichen Ausschlusszone daher auf Grundlage
der Kipphthe der Referenzwindenergieanlage bemessen. Ein derartiger Abstand wird fir die mit
hohen Geschwindigkeiten und hoher Frequenz befahrenen ICE-Trassen erforderlich gehalten, um die
Sicherheit und den storungsfreien Ablauf des Schienenfernverkehrs nicht zu gefahrden bzw.
mogliche Gefahren und Beeintrachtigungen von vornherein vorsorgeorientiert auszuschlieRen.

Zu allen nachgeordneten Gleisanlagen und Schienenwegen des Kreisgebiets werden aufgrund der
geringeren Geschwindigkeiten und Frequentierung keine Mindestabstande festgelegt.

Ausschluss der Festlegungsfldche folgender Schutzgegenstdnde:
. Vorranggebiete Rohstoffgewinnung gem. RROP-Entwurf

In Gebieten, die vom Landkreis Gottingen als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festgelegt werden,
ist eine Konzentration raumbedeutsamer Windenergieanlagen vom Plangeber nicht gewollt.
Innerhalb der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung geniefen die Belange des Rohstoffabbaus nach
dem Willen des Landkreises Vorrang vor im Raum widerstreitenden Belangen. Im Planungsraum
sichern die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung ausschlieRlich den Abbau von bodennahen
Rohstoffen. Insoweit schlieRt die vorgesehene vorrangige Nutzung fir die Rohstoffgewinnung die
Windenergienutzung als andere raumbedeutsame Nutzung aus (vgl. § 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 ROG).
Diese vom Landkreis Gottingen im RROP- Entwurf dargestellten und damit zu beriicksichtigenden
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung leiten sich sowohl aus Ubernahmen aus dem LROP 2017 (inkl.
raumlicher Modifikationen und Konkretisierungen) als auch ergdnzend aus den regionalen
Bestrebungen zur Sicherung bedeutsamer Rohstofflagerstatten ab. Da die Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung selbst —zumindest in Teilen— der Abwagung durch den Landkreis Gottingen
unterliegen und somit nicht von vornherein Kraft des Faktischen oder de jure der
Windenergienutzung entzogen sind, halt der Plangeber ihre Zuordnung zu den weichen
Ausschlusskriterien flir angemessen.

Soweit die vom Landkreis Gottingen festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung kongruent zu
den im LROP 2017 festgelegten Rohstoffgebieten der Landesplanung sind, erfolgt die Festlegung als
weiches Ausschlusskriterium hilfsweise, da diese (Teil-)Flachen aufgrund der Bindung des Plangebers
an die Ziele der Landesplanung gem. § 4 Abs. 1 Nr. 1 ROG auch als hartes Ausschlusskriterium wirken
kénnen. Denn die im LROP auf Landesebene und im RROP im Verbandsgebiet vorgesehene
Rohstoffsicherung kann nicht verwirklicht werden, wenn die betroffenen Flachen fir die
Windenergienutzung in Anspruch genommen werden,

Ausschluss von behérdlich genehmigten Platzrunden bzw. Mindestabstdinden um Flughdfen,
Landepldtze und Segelfluggeldnde:

= Platzrunde zzgl. Schutzzone
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Nach den gemeinsamen Grundsatzen des Bundes und der Lander fir die Anlage und den Betrieb von
Flugplatzen fiir Flugzeuge im Sichtflugbetrieb, wie von der DFS in den Nachrichten fir Luftfahrer Nr.
92/1312 unter Punkt 6 verdffentlicht, besteht ein Hindernisverbot innerhalb von festgelegten
Platzrunden sowie innerhalb eines zusatzlichen Schutzpuffers von 400 m zum Gegenanflug von
Platzrunden und/oder 850 m zu den anderen Teilen von Platzrunden (inklusive Kurventeilen). Hieran
orientiert hat sich in der Rechtsprechung etabliert, dass Windenergieanlagen innerhalb von
Platzrunden sowie den zzgl. 400 m vom Bereich des Gegenanfluges und 850 m von allen anderen
Rundteilen aus Griinden der Luftsicherheit im Regelfall unzulassig sind (vgl. u.a. OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 16.01.2006, 8 A 11271/05). Gleichwohl| erfordert die Feststellung der Unzuldssigkeit
regelmafig eine Einzelfallprifung auf Basis der konkreten Standortverhdltnisse und der
Anlagenstandorte sowie -technik. Ein Ausschluss im Sinne einer harten Tabuzone bereits auf Ebene
der Regionalplanung ist daher nicht zu rechtfertigen, da im Einzelfall unter bestimmten Bedingungen
die Errichtung von Windenergieanlagen grundsatzlich moglich sein kann. Die im Landkreis Gottingen
vorhandenen Platzrunden bzw. Mindestabstdande um Segelflugplatze sollen jedoch zur
Gewahrleistung der Luftfahrtsicherheit nach dem Willen des Landkreises Gottingen grundsatzlich von
Windenergieanlagen freigehalten werden und werden daher als weiches Ausschlusskriterium
berlicksichtigt. Zusatzlich zur in den Nachrichten fir Luftfahrer 1-2005-20 veroffentlichten Platzrunde
wird fur den Segelflugplatz Aue bei Hattorf am Harz in Abstimmung mit der zustadndigen
Luftfahrtbehérde der weitergehende Schutzbereich von 400 m zum Gegenanflug der Platzrunde bzw.
850 m zu den anderen Teilen der Platzrunde bericksichtigt, der ebenfalls als weiche Ausschlusszone
von der Windenergienutzung freigehalten werden soll. Verkehrsflughdfen, Sonderflughafen oder
Verkehrslandeplatze sind im Kreisgebiet nicht vorhanden.

Sonstige regionalplanerische Kriterien

Ausschluss von potenziellen Konzentrationsfldchen, die eine vorgegebene Mindestgréffie nicht
erreichen:

. 25 ha MindestgroRe

Der Landkreis Gottingen legt fur die Eignung von Flachen als Vorranggebiet Windenergienutzung eine
MindestgroRe von 25 ha im Sinne eines weichen, also selbst gegebenen und damit der Abwagung
unterliegenden Ausschlusskriteriums fest. Der Landkreis ist sich hierbei der Tatsache bewusst, dass
unter rein rechtlichen und technischen Gesichtspunkten eine (gewisse) Konzentration
raumbedeutsamer Windenergieanlagen auch auf kleineren und im Einzelfall auch deutlich kleineren
Flachen moglich sein kann. Ferner ist er sich bewusst, dass die zwingend erforderliche GroRe zur
Errichtung von z.B. mindestens drei Windenergieanlagen in einem zusammenhangenden Windpark
neben der konkreten Anlagendimensionierung insbesondere von der Geometrie der Flache und ihrer
Exposition in Bezug auf die Hauptwindrichtung abhéngig ist und damit erheblich variiert. Gleichwohl
macht der Landkreis Gottingen mit der Festlegung der MindestgréBe von seinen
Typisierungsbefugnissen und seinem Abwagungsspielraum Gebrauch, um in erster Linie eine
(flachenmaRig) ineffiziente Windenergienutzung, wie sie bei zu kleinen Vorranggebieten infolge nicht
eingehaltener Mindestabstande fiir einen optimalen technischen Betrieb der Windenergieanlagen
auftreten kann, zu unterbinden. Uberdies méchte er mit der gewahlten MindestgroRe dem
Landschaftsschutz sowie den raumordnerischen Grundsdtzen der Belastungsbindelung und

12N 92/ 13,
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dezentralen Konzentration bestmaéglich Rechnung tragen. Das Biindelungsgebot geht aus § 1 Abs.5
Satz 2 und 3 BNatSchG hervor. Mit der Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung nach
§ 3 Abs. 3 Satz 3 BauGB will der Landkreis Goéttingen neben dem Ausschluss dieser Nutzung an
ungeeigneten Standorten daher insbesondere auch eine Blindelung von Windenergieanlagen auf den
verbleibenden geeigneten Standorten bezwecken. Auf diese Weise sollen wiederum empfindlichere
Teilrdume (insbesondere im Hinblick auf Landschaftsbild wund Siedlungen) wvon der
Windenergienutzung freigehalten werden. Der Verzicht auf eine Mindestgrofe wiirde nach
Uberzeugung des Plangebers einer auf viele kleine Standorte verstreuten Ansiedlung von einzelnen
Windenergieanlagen im Kreisgebiet Tir und Tor offnen. Damit waren eine unerwiinschte
»Verspargelung” der Landschaft und eine = in Kombination mit dem Verzicht auf ebenfalls mogliche
Mindestabstande zwischen Vorranggebieten — durch das Zusammenwirken einer Vielzahl kleinerer
Windparks ausgeloste kumulative Beeintrachtigung von Landschaftsrdumen bis hin zu einer
Verunstaltung des Landschaftsbilds nicht auszuschlieRen.

Die vom Landkreis Gottingen gewahlte MindestgroBe von 25 ha orientiert sich einerseits an den
bereits heute in der Region typischen FlachengréRen von kleineren Windparks sowie an den aus der
Literatur bekannten mittleren virtuellen Flachenbedarfen pro Megawatt installierter Anlagenleistung
und der Pramisse, dass in einem Vorranggebiet Windenergienutzung mindestens drei
raumbedeutsame Windenergieanlagen errichtbar sein sollen. Orientiert an der unteren Grenze der
Leistungsspanne der Referenzwindenergieanlage von 3 MW Leistung und einem mittleren virtuellen
Flachenbedarf von rd. 5 ha je MW installierter Leistung ergédbe sich hieraus eine Mindestgréfle von
45 ha. Um jedoch der Tatsache Rechnung zu tragen, dass ein wirtschaftlicher Betrieb auch mit
kleineren Anlagentypen denkbar wéare und zudem bei giinstigem Flachenzuschnitt wie ausgefiihrt
auch deutlich kleinere Flachen ausreichend sein kénnen, hat der Landkreis Gottingen einen
erheblichen Abschlag von 20 ha von diesem rechnerischen Wert vorgesehen. Der Umfang des
Abschlags begriindet sich nicht zuletzt auch aus den bereits friihzeitig erkennbaren vielfaltigen
weiteren Restriktionen fiir die Windenergienutzung im Kreisgebiet, sodass diese nicht frihzeitig und
ohne zwingende Griinde liber Gebiihr weiter reduziert werden soll.

4.21 Alternativenpriifungen im Rahmen der Bestimmung weicher Ausschlusszonen

Abstand zu Wohnnutzungen im planungsrechtlichen AuRenbereich

Im Rahmen der Abwagung zur Bemessung des Uber den zwingend gebotenen Mindestabstand (harte
Ausschlusszone) hinausgehenden, zusatzlichen weichen Schutzabstands von letztlich 120m zu
Wohngebduden im baurechtlichen AuBenbereich im Sinne einer sich an den harten Teil
anschlieBenden weichen Ausschlusszone hat der Landkreis Gottingen sich nicht von vornherein fir
den gewahlten Abstand entschieden. Vielmehr hat der Plangeber mehrere unterschiedliche
Moglichkeiten theoretisch in Betracht gezogen, von denen er die beiden bestgeeigneten im Zuge
eines Alternativenvergleichs vertiefend in seine Uberlegungen mit einbezogen hat. In diesem
Alternativenvergleich wurde neben dem zuséatzlichen Abstand von 120 m auch eine GIS-Analyse fir
einen auf 240 m erweiterten Zusatzabstand durchgefiihrt. Ziel des Vergleichs war es, die Auswirkung
bzw. die unterschiedliche Wirkung der betrachteten Abstandsvarianten auf die nach Umsetzung des
Planungskonzeptes (gesamtraumliche Potenzialanalyse) im ersten Arbeitsschritt noch verbleibende
Flachenkulisse potenziell fir die Windenergienutzung geeigneter Bereiche auch quantitativ detailliert
beurteilen zu kénnen. Der Alternativenvergleich soll damit sicherstellen, dass der letztlich gewahlte
Mindestabstand einen moglichst ausgewogenen Kompromiss zwischen dem Anliegen des
Anwohnerschutzes und den Belangen der Windenergienutzung darstellt. Die Ergebnisse des
Alternativenvergleichs sind in nachfolgender Tabelle zusammengefasst.
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Tabelle 5: Ergebnisse des Alternativenvergleichs zu dem Mindestabstand mit den dazu fithrenden
Potenzialflachen

Potenzialfléche
(ohne Beriicksichtigung von pot. bauleitplanerisch
Gesamtabstand zu  Wohngebiuden des gesicherten Bestandsfléichen in weicher Tabuzone)

baurechtlichen AuBenbereichs Potenzialfldche Anteil an Landkreisfliche
720 m 8.746 ha 53 %
600 m
9.584 ha 59 %
(Vorzugsvariante im Planungskonzept)

Ein zusatzlicher weicher Schutzabstand von 240 m (720 m Gesamtabstand) wiirde gegentiber einem
Schutzabstand von 120 m (600 m Gesamtabstand) pauschal und ohne weitere Betrachtungs- und
Abwagungsmoglichkeiten im Zuge der Einzelfallprifung auf der 2. Planungsebene zu einer um rd.
850 ha bzw. etwa 10 % geringeren Gesamt-PotenzialflachengroRe fiihren. Mit Blick auf die bereits bei
einem Gesamtabstand von 600m vergleichsweise geringen Flachenpotenziale fiir die
Windenergienutzung, welche vor der Ebene der eigentlichen Abwagung und Einzelfallprifung bereits
kaum 6% der Kreisfliche ausmachen, und die zahlreichen weiteren betrachtungswirdigen
widerstreitenden Belange im Planungsraum (insbesondere Arten- und Naturschutz mit einer hohen
Dichte von Rotmilan-Vorkommen und einem tGberdurchschnittlichen Waldanteil), ist der Landkreis zu
der Uberzeugung gelangt, dass der vergleichsweise geringfiigige zusatzliche pauschale Schutz, der
durch die Erhéhung des Gesamtabstands erreicht werden kann, den Verlust an potenziell fir die
Windenergienutzung geeigneten Flachen nicht angemessen zu rechtfertigen vermag. Dabei
bericksichtigt der Landkreis den von der Rechtsprechung erarbeiteten Leitsatz, wonach weiche
Ausschlusszonen

1) umso mehr zu begriinden und zu rechtfertigen sind, je restriktiver sie sich auf die Flachen fir
die Windenergienutzung auswirken und

2) (in Form von pauschalen Mindestabstanden) gerade dann, wenn, wie im Landkreis Géttingen
zweifelsohne gegeben, eine Flachenknappheit absehbar ist, nur zuriickhaltend festzulegen
sind.

Der letztlich vom Plangeber gewahlte zusatzliche weiche Schutzabstand von 120 m stellt daher einen
vertretbaren Kompromiss zwischen dem planerischen Bestreben, auch die im baurechtlichen
AuRenbereich lebenden Blrger*innen bereits pauschal vor Beeintrachtigungen durch die
Windenergienutzung zu schitzen, und dem Anliegen, der Windenergienutzung im Planungsraum auf
geeigneten Flachen eine Chance zu geben, dar.

MindestgroRe von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung

Entsprechend der Ausfiihrungen in Kapitel 4.2 ist die MindestgroRe von Vorranggebieten im
Planungskonzept des Landkreises Gottingen als selbst gegebenes Planungskriterium zu verstehen,
welches dazu dienen soll, das planerische Ziel, eine flacheneffiziente, rdumlich hinreichend
gebiindelte und konzentrierte Ansiedlung von Windenergieanlagen im Kreisgebiet, zu erreichen.
Insbesondere soll durch sie eine sog. ,Verspargelung” vermieden werden. Die Wahl der
MindestgroRe orientiert sich zwar an bestimmten Rahmenbedingungen wie dem durchschnittlichen
Flachenbedarf von Windenergieanlagen, jedoch ist sie letztlich disponibel. Es gibt also keine
verbindliche Vorgabe oder einen Orientierungswert im Sinne einer Fachkonvention fir die zu
wahlende GroRe. Die MindestgréoRe ist somit im Wege der Abwéagung auf Basis o.g. fachlicher
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Erwdgungen einerseits, und andererseits gleichzeitig auch mit Blick auf ihre restriktive Wirkung auf
den Umfang verbleibender Potenzialflichen sowie insbesondere die Summe letztendlich als
Vorranggebiet Windenergienutzung festgelegter Flachen zu wahlen. Sollten Zweifel an der Substanz
der Planung bestehen, so ware die MindestgroRe eines der ersten zu tiberpriifenden Kriterien.

Vor diesem Hintergrund hat der Landkreis Géttingen im Rahmen der Definition der MindestgréRe flr
sein Planungskonzept eine weitere Alternativenpriifung vorgenommen. Hierbei hat er die
Auswirkungen einer — letztlich festgelegten — MindestgroRe von 25 ha mit jenen einer verringerten
MindestgroRe von 15 ha verglichen. Grund fir die Prifung des Effektes einer nochmals verringerten
MindestgroRe war, dass bereits in einem frilhen Stadium der Planung absehbar war, dass aufgrund
der naturrdumlichen und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten des Planungsraumes das
Flachenpotenzial der Windenergienutzung vergleichsweise eingeschrankt sein wiirde. Im Ergebnis
der Alternativenpriifung zeigte sich jedoch, dass die deutliche Verkleinerung der MindestgroRe nur in
sehr geringem Umfang zuséatzliche Flachenpotenziale fir die Windenergienutzung schaffen wiirde. So
verblieben in diesem Fall lediglich rd. 79 ha (entsprechend kaum 1 %) zusatzlicher Potenzialflachen
an funf Standorten nach Anwendung des gesamtraumlichen Planungskonzeptes.

ADbD. 8: Potenzialflachen bei MindestgréRe 25 ha (griin) und bei 15 ha MindestgréRe (griin zzgl rot) im
Vergleich

Da diese zusatzlichen Flachen zudem - wie alle anderen Potenzialflaichen auch — noch der
Einzelfallprifung zu unterziehen waéren (Artenschutz, Gebietsschutz, Umweltprifung und
regionalplanerische Abwagung), war zudem nicht zu erwarten, dass die kompletten 79 ha auch als
Vorranggebiete festgelegt werden koénnten. Angesichts dieses sehr geringen Einflusses auf die
Festlegungskulisse und der damit verbundenen negativen Folgen fiir das Ziel der gebiindelten
Ansiedlung von Windenergieanlagen im Kreisgebiet durch die Schaffung von finf zusatzlichen
Eingriffsraumen bei minimalem Flachengewinn, hat sich der Landkreis Gottingen daher im Ergebnis
fiir die Festlegung einer MindestgréRRe von 25 ha entschieden.
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4.3 Zusammenfassende Ubersicht der gewahlten harten und weichen Ausschlusskriterien

Tabelle 6: Ubersichtstabelle iiber festgelegte Ausschlusszonen mit Fliche und gegebenen Schutzabstand

Schutzgegenstand Fldache Schutzabstand
Hart Weich | Hart Weich Gesamt
Raum- und Siedlungsstruktur
Gebiete mit tiberwiegender Wohnnutzung im
Innenbereich nach §§ 30 und 34 BauGB
: & X O 480 m 520m 1.000 m
(Geltungsbereich
Bebauungsplan/Grundsticksgrenzen)
Kurbereich/Kurgebiet X 480 m 720 m 1.200 m
Wochenendhaus-, Ferienhaus- und
: . X 480m 520 m 1.000 m
Campingplatzgebiete
Wohngebdude im AuRBenbereich (inkl.
X O 480 120 600
Splittersiedlungen) nach § 35 BauGB = o R
Gewerbe-/Industriegebiet im Innen- oder
!. 8 O X / 480 m 480 m
AuRenbereich
Natur und Landschaft
FlieBgewdsser 1. Ordnung,
Bundeswasserstrallen sowie stehende ® O 50m / 50m
Gewasser >1 ha
Naturschutzgebiet = / / Ezp13
Natura-2000-Gebiet mit nicht zu
= / / £zp"
vereinbarendem Schutzzwecke/Erhaltungsziel
Natura 2000-Gebiet ohne direkt erkennbare
S 0 ® / / gzp™
erhebliche Beeintrachtigungen
Flichenhafte Naturdenkmaler ab einer Grofie
b ] / / gzpt3
von 1 ha
Gesetzlich geschiitzte Biotope ab einer GroRe
= ] / / /
von 1 ha
Geschiitzter Landschaftsbestandteil ab einer 13
GroRe von >5 ha - / / Ezp
Nationalpark X O / / /
Wald O ® / / £zp”
Wasserwirtschaft
Wasserschutzgebiet, Schutzzone | X (] / /
Wasserschutzgebiet, Schutzzone Il = O / / /
gesetzlich festgesetztes oder vorlaufig 0 / / /
gesichertes Uberschwemmungsgebiet

13 Sofem erforderlich, wird ein gebietsspezifischer Schutzabstand im Zuge der Einzelfallprifung/Umweltprifung festaelegt
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Schutzgegenstand Fldache Schutzabstand
Hart Weich | Hart Weich Gesamt
Infrastruktur
Bundesautobahn = O 40 m 200m 240 m
Bundes-, Landes- und KreisstraRen mit
4 O 20 20m
regionaler Bedeutung!4 2 m /
Gleisanlage/Schienenweg b2 O / / /
Gleisanlage/Schienenweg:
O 240m 240 m
Hochgeschwindigkeitstrasse ICE & /
Elektrische Freileitungen ab 110 kV inkl.
zugehorigem Umspannwerk sowie X O / / /
Vorranggebiet Leitungstrasse gem. LROP
Flughafen, Landeplatz, Segelfluggelinde Platz- Betriebsg
runde zzgl. | elande
400 m und
Gegenanfl | Platz-
® O / 8
ug und | runde
850 m zzgl.
sonstige Schutzbe
Teile reich

Sonstige regionalplanerische Kriterien

25 ha MindestgroRe

Restriktion, dem Wesen nach weich; keine fldchenhafte

Wirkung

14 pie Beriicksichtigung der Bauverbotszone von nicht als segional bedeutsam” klassifizierten Strallen erfolgt im Rahmen der
Einzelfallprafung bzw. wird nach Prifung auf die Ebene des Genehmigungsverfahrens abgeschichtet.
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4.4 Ergebnis der Potenzialanalyse

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen vom Planungsraum ergeben sich Potenzialflachen
fr die Windenergienutzung im Landkreis Gottingen als Rohkulisse potenzieller Vorranggebiete.

Diese Rohkulisse weist eine Gesamtflache von 8.851 ha entsprechend 5,41 % der Landkreisflache
auf. Aus dieser Rohkulisse werden auf der 2. Planungsebene im Anschluss an verschiedene
vertiefende Arbeitsschritte, welche die sachgerechte Anwendung von weiteren Restriktionskriterien
(bspw. MindestgroRe) sicherstellen sollen, die entstandenen potenziellen Vorranggebiete (sog.
Suchraume) im Einzelfall geprift und bewertet.

5,41%

36,30%

® Harte Ausschlusszone

Weiche Ausschlusszone

= Potenzialflache

Abb. 9: Ergebnis der Potenzialanalyse in Prozent der Landkreisflache
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5 Ableitung von Suchraumen fiir die Einzelfallpriifung
5.1 Priifung auf raumlichen Zusammenhang

Die Festlegung einer MindestgroRe erfordert es, dass der Plangeber nachvollziehbare und
einheitliche Kriterien entwickelt, nach denen sich ein Suchraum (potenzielles Vorranggebiet), dessen
GroRe im Hinblick auf die MindestgroRe zu beurteilen ist, konstituiert. AuszuschlieRen ist der Fall,
dass in der Realitdt auf den Betrachter und die Umwelt faktisch gemeinsam wirkende, eng
benachbarte Potenzialflaichen (siehe beispielhafte Abbildung unten) ohne nachvollziehbaren Grund
als Folge der MindestgroRe von vornherein ausgeschlossen werden, obgleich sie mithin
raumvertraglicher sein kénnten, als andere letzten Endes festgelegte Standorte.

Fall a) zusammenhingende Potenzialfliche mit einer  Fall b) durch lineare Elemente geteilte
GréRe von 35 ha Potenzialflichen mit einer Gr6Be von 19 ha und 12

ha
Abb. 10: Bildung von Potenzialflichenkomplexen

In beiden gezeigten Féllen ergibt sich bei Umsetzung der Planung ein potenziell deckungsgleiches
Anlagenraster mit den entsprechend identischen Wirkungen. Ausgehend von einer MindestgroRe
von 25 ha wiirde jedoch allein Fall a) weiter betrachtet werden, wohingegen Fall b) aufgrund der
jeweils unterschrittenen MindestgréRe pauschal als ungeeignet ausscheiden wiirde. Dies wére nach
Auffassung des Plangebers jedoch abwagungsfehlerhaft, da die mit der in Ansatz gebrachten
MindestgroRe verfolgten Ziele sich auf die Wirkungen des potenziellen Windparks beziehen und
gleichermalen in der mit Fall b) gezeigten Konstellation erreicht werden kénnen. Im Vorfeld der
Anwendung der MindestgroRe auf die sich nach Abzug harter und weicher Ausschlusszonen
ergebende Potenzialfachen-Rohkulisse hat sich der Landkreis Gottingen daher mit der Frage
auseinandergesetzt, bis zu welchem Abstand einzelne oder Gruppen von Windenergieanlagen fiir
den Betrachter und in Bezug auf ihre Umweltauswirkungen grundsatzlich gemeinsam wirken.
Ausgehend von diesem Abstand wird eine Maximalentfernung zwischen einzelnen Potenzialflachen
definiert, bis zu welcher diese zu sog. Suchrdumen im Vorfeld weiterer Betrachtungen und
insbesondere der Anwendung der MindestgréRe zusammengefasst werden. Diesen Maximalabstand
beziffert der Landkreis ausgehend von der maximalen Entfernung zwischen Windenergieanlagen des
Referenztyps mit einem Rotordurchmesser von 150 m bei einem gangigen Aufstellungsraster (5-
facher Rotordurchmesser zur Hauptwindrichtung) unter Beriicksichtigung eines Sicherheitsabschlags
von 50 m auf einen Wert von 700 m. Im Zuge der Zusammenfassung der Potenzialflichen auf Basis
des 700-m-Wertes Uberpriift der Plangeber zudem in Grenzfallen (Abweichung um maximal 100 m
vom Regelwert) die Sinnhaftigkeit im Einzelfall unter Berlicksichtigung der konkreten &rtlichen
Gegebenheiten, sodass im Einzelfall geringfiigig (bis maximal 100 m) und entsprechend begriindet
vom Pauschalwert abgewichen werden kann.
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5.2 Anwendung der MindestgroBe

Im Zuge der beschriebenen Aggregation von Suchraumen werden lberdies auch Kleinst- und
Splitterflichen mit einer GréRe von weniger als 2 ha pauschal und ohne weitere Priifung entfernt.
Hierbei handelt es sich im Regelfall um technische Artefakte der GIS-Bearbeitung, auf denen zudem
grundsatzlich keine modernen Windenergieanlagen mit den erforderlichen Nebenanlagen etc.
errichtet werden kénnen. Gleiches gilt fir schlauch-/bandférmige Randbereiche (, Wurmfortsatze”)
von Potenzialflaichen mit einer Breite von weniger als 100 m, innerhalb derer ebenfalls nicht
ausreichend Raum zur Errichtung einer Windenergieanlage besteht. Sowohl Kleinstflachen als auch
»Wurmfortsatze” werden vor der Aggregation von Potenzialflachen zu Suchrdaumen aus der
Rohkulisse entfernt.
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6 Einzelfallpriifung im Rahmen der Abwagung — Planungsebene 2

Die nach Anwendung der harten und weichen Ausschlusskriterien (vgl. Kap. 4.4) sowie der Bildung
von Potenzialflichenkomplexen und Anwendung der MindestgréBe wvon 25 ha verbleibende
Flachenkulisse wird auf der zweiten Planungsebene einer weitergehenden, flachenbezogenen
Prufung unterzogen. Die Potenzialflachenkulisse ist auf dieser Ebene zu den flachenspezifisch
konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu setzen. Diejenigen 6ffentlichen Belange, die gegen die
Ausweisung einer Potenzialfliche als regionalplanerische Konzentrationszone (hier: Vorrang-
/Eignungsgebiet Windenergienutzung) sprechen, sind flachenspezifisch mit dem Anliegen
abzuwéagen, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine Entwicklungschance zu geben,
welche ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird. Im Zuge dieser Abwégung sind
verschiedene Leitvorstellungen zu beachten:

e Die Abwégung der Belange muss im Verhaltnis zu ihrem objektiven Gewicht erfolgen. Hierbei ist
im Speziellen, auch angesichts der Volatilitdit artenschutzfachlich relevanter Daten, die
bestehende Prognoseunsicherheit mit in die Bewertung einzubeziehen.

¢ Die Abwagung der Belange, die bereits auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar sind, darf
nicht bewusst unterbleiben.

e Bei Festlegung von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung bestehen besonders hohe
Anforderungen an die Planungstiefe des gesamtraumlichen Konzeptes und der abschlieRenden
Abwéagung.

¢ Insbesondere muss die innergebietliche Steuerungswirkung der Festlegung sichergestellt sein, so
weit das Instrumentarium des § 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 bzw. 3 ROG (Vorrang- bzw. Eignungsgebiete)
dies ermoglicht.

Im Ergebnis dieser Abwagung muss der Windenergienutzung auf den verbleibenden Flachen in
substanzieller Weise Raum geschaffen werden. Hierbei ist auch die auf Umweltbelange bezogene
Einzelflachenpriifung, welche im Rahmen der Umweltprifung durchgefihrt wird, integraler
Bestandteil der gesamtraumlichen raumordnerischen Abwéagung.

Eine besondere Bedeutung auf Ebene der Einzelfallprifung besitzen naturschutzrechtliche Konflikte.
Aus diesem Grund erfolgen die Prifungen zum Artenschutz und zum Natura-2000-Gebietsschutz als
eigenstandige Prifschritte, die in gesonderten Steckbriefen bzw. Formblattern dokumentiert
werden. Diese naturschutzrechtlichen Priifschritte sind der Priifung weiterer umweltbezogener und
sonstiger Abwagungskriterien vorgelagert, da sich aus der Artenschutzprifung und aus der
gebietsschutzrechtlichen Prifung weitere Einschrankungen in der Flachenverfiigbarkeit ergeben
konnen. Diese (Teil-)Flachen missen sodann keiner weiteren Priifung im Hinblick auf weitere
Abwagungskriterien unterzogen werden.

Die eigentliche Abwagung bzw. Einzelfallpriifung als 3. Hauptarbeitsschritt des Planungskonzepts
|asst sich somit in drei Teilschritte untergliedern:

» Schritt 3a: Bewertung des artenschutzrechtlichen Konfliktrisikos und Flachenstreichung bzw.
~zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und gebietsschutzrechtliche Risiken zu vermeiden.

e Schritt 3b: Bewertung des gebietsschutzrechtlichen Konfliktrisikos im Hinblick auf Na-tura
2000 und Flachenstreichung bzw. -zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und
gebietsschutzrechtliche Risiken zu vermeiden.

* Schritt 3c: Bewertung des Konfliktrisikos fir weitere umweltfachliche und raumordnerische
Kriterien und ggf. Flachenstreichung bzw. —zuschnitt, um die Konfliktrisiken insgesamt zu
minimieren.
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6.1 Artenschutzrechtliche Priifung (Schritt 3a)

6.1.1 Allgemeine Grundlagen zur Beriicksichtigung des Artenschutzes bei der Planung von
Vorranggebieten fiir Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung

Wie in Kapitel 2.1 ausgefiihrt, richten sich die artenschutzrechtlichen Bestimmungen des
§ 44 BNatSchG an die Ebene der Zulassungsverfahren. Auf Ebene der Regionalplanung kann
demgemal lediglich eine lberschldgige Vorabschatzung im Sinne einer Risikoabschatzung erfolgen.
Diese Feststellung geht im Ubrigen auch aus dem niedersachsischen Windenergieerlass sowie dem
ihm zugeordneten Artenschutzleitfaden hervor (Leitfaden fir die Umsetzung des Artenschutzes bei
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen fir Niedersachsen, siehe Nr. 1.5 Gem. RdErl. d.
MU, d. ML, d. MS, d. MW u. d. Ml v, 24.02.2016). So wird im Artenschutzleitfaden unter 4.1
ausgeflihrt, dass fur die regionalen Raumordnungsprogramme keine rechtliche Verpflichtung fur eine
Artenschutzprifung besteht, eine liberschlagige Priifung derjenigen Konflikte, die bereits auf dieser
Planungsebene erkennbar sind, jedoch sinnvoll = und bei Planungen mit Ausschlusswirkung in
Verbindung mit dem Gebot des substanziellen Raum-Gebens wohl auch zwingend — ist. Im Rahmen
der regionalplanerischen Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung mit
Ausschlusswirkung ist damit zu prifen, ob und mit welcher Wahrscheinlichkeit auf einer potenziellen
Vorrangflache mit artenschutzrechtlichen Verboten zu rechnen ist und inwieweit diese nur Teile oder
die gesamte Flache betreffen konnen.

Im Zuge dieser Risikoabschatzung muss fir alle auf Basis des gesamtraumlichen Planungskonzepts
identifizierten und nicht aus anderen zwingenden oder offensichtlichen Griinden ungeeigneten
Potenzialflaichen die Abwagung mit den auf der jeweils betrachteten Potenzialflache
konkurrierenden offentlichen Belangen im Allgemeinen und dem Artenschutz im Speziellen erfolgen,
soweit diese auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar und fiir die regionalplanerische
Abwagungsentscheidung relevant sind. Bezogen auf die artenschutzrechtliche Risikoabschatzung im
Rahmen dieser Einzelfallprifung stehen insbesondere folgende Kriterien im Fokus:

* Vogelschutzgebiete mit Vorkommen planungsrelevanter Arten,

* Avifaunistisch bedeutsame Gebiete fiir Gast- oder Brutvogel mit Vorkommen planungsrelevanter
Arten und hinreichender Datengrundlage,

¢ Informationen zu Quartieren planungsrelevanter Fledermausarten,

s Sonstige Fachdaten zu Vorkommen planungsrelevanter Arten im Planungsraum (im Anschluss an
eine Plausibilitatspriifung durch die zustandige Fachbehorde).

Als Bewertungs- und Beurteilungsgrundlage ist grundsatzlich der aktuelle Stand der Wissenschaft auf
Basis einer breit gefacherten Literaturrecherche zu den planungsrelevanten Arten heranzuziehen.
Darliber hinaus konnen bestehende Orientierungshilfen wie das sog. ,NLT-Papier” (Arbeitshilfe
Naturschutz und Windenergie 2014) sowie, bezogen auf die Avifauna, das sog. ,,Helgolander Papier”
(LAG-VSW 2015) und die laufend aktualisierten ,Informationen (iber Einflisse der
Windenergienutzung auf Voégel” der Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg herangezogen
werden. Zu beachten ist, dass es sich bei allen genannten Quellen um fachplanerische,
naturschutzfachliche Empfehlungen handelt, die in unterschiedlicher Weise und Umfang auf
wissenschaftlichen Untersuchungen einerseits und Experteneinschatzungen andererseits beruhen.
Sie stellen somit zwar eine wichtige fachliche Informationsquelle und Beurteilungsgrundlage fiir die
vorzunehmende Abwagung dar, sind indes weder (rechts)verbindlich noch im Sinne einer
abgestimmten, streng wissenschaftlich erarbeiteten und in der Fachwelt anerkanntem
Fachkonvention zu verstehen. Es reicht daher nicht aus, die dort genannten Empfehlungen ungeprift
und strikt zu Gbernehmen. Dies gilt in besonderer Weise fiir die Empfehlungen zu Mindestabstanden
zu besonders wertvollen Lebensrdumen und Lebensstitten sowie zum vorzusehenden
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Untersuchungsprogramm. Die Abstandsempfehlungen missen vom Plangeber vielmehr im Einzelfall
auf ihre Aussagekraft und Anwendbarkeit gepriift und — so wie es das ,Helgolander Papier” selbst in
Kapitel 3 empfiehlt —im Sinne vorsorgeorientierter Orientierungswerte zum Ansatz gebracht werden,
die im Rahmen der artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung zunachst auf eine erhohte
Wahrscheinlichkeit des Eintretens artenschutzrechtlicher Verbote i.V.m. § 44 BNatSchG hinweisen.
Sie sind jedoch in keinem Fall mit gesetzlichen Grenzwerten oder Mindestanforderungen zu
verwechseln, welche nicht unterschritten werden diirfen. An dieser Stelle droht dem Plangeber gar
ein Abwagungsausfall, da er bei derartiger Auslegung der Empfehlungen den sehr wohl bestehenden
Abwagungsbedarf bzw. Priifbedarf missachtet hatte. Dennoch sollte sich der Plangeber mit den
gangigen Abstandsempfehlungen auseinandersetzen, sich an ihnen orientieren, sie ggf. weiteren
fachwissenschaftlichen Quellen gegeniiberstellen und im Falle einer Unterschreitung der
Empfehlungen dies kritisch priifen sowie angemessen begriinden. So flihrt das , Helgolander Papier”
in Kapitel 3 (S.17) selbst aus: ,Die Anwendung der Abstandsempfehlungen im
Genehmigungsverfahren fihrt i.d.R. zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Konflikte. Auch fir die
Raumplanung kénnen die Angaben in den Tabellen 1 und 2 artspezifische Empfehlungen fiir
Dichtezentren der WEA-sensiblen Arten darstellen. Sie dienen dazu, auf das hohere Konfliktpotenzial
innerhalb der genannten Abstdnde hinzuweisen und den Planungsfokus bevorzugt auf Bereiche
auflerhalb der Abstdnde zu richten.” Ein Abweichen von den zudem vorsorgeorientieren,
naturschutzfachlichen Empfehlungen ist insoweit — insbesondere auch vor dem Hintergrund der
Raumordnung als guerschnittsorientierte Planung, die gem. §1ROG die unterschiedlichen
Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und zu einem Ausgleich zu bringen hat und
somit auch nicht allein naturschutzfachliche und damit fachplanerische Belange in der Abwé&gung
berticksichtigen darf — je nach dem Ergebnis der Einzelfallpriifung und -abwagung moglich bzw. im
Einzelfall gar zwingend geboten.

Im Zuge der Risikoabschatzung sind ferner auch dem Stand von Wissenschaft und Technik
entsprechende, bekanntermalRen wirksame VermeidungsmaBnahmen qualitativ zu berlicksichtigen.
Sofern der Plangeber im Zuge dieser Risikoabschatzung im Einzelfall zu der Einschétzung gelangt,
dass artenschutzrechtliche Verbote fir Teilflichen oder ganze potenzielle Vorranggebiete fir die
Windenergienutzung mit (zu) hoher Wahrscheinlichkeit nicht nutzbar sein werden, so missen diese
Bereiche aus der Planung entfernt werden. Je nach Umfang der vorhandenen Potenzialflachen und
damit moglicherweise bestehenden Spielrdumen hinsichtlich der Substanz der Planung ist mit dem
Ziel einer starker vorgreifenden Konfliktvermeidung sowie moglichst hoher Planungssicherheit auch
eine niedrigere Schwelle fir den artenschutzrechtlich begriindeten Wegfall von Potenzialflachen
denkbar. Zu begrinden sein kénnte dies im Einzelfall u.a. auch mit dem Zusammenwirken
verschiedener konfligierender Belange, die erst im Zusammenwirken ein hinreichendes Gewicht
erlangen, die privilegierte Windenergienutzung an diesem Standort auszuschlieRen. Bei einem
solchen Vorgehen ist jedoch zwingend besonders kritisch zu prifen, ob — und umfassend zu
begriinden dass — der Gesamtplan der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum gibt und
das zugrunde liegende Planungskonzept hinsichtlich des Gewichts der bertlicksichtigten Belange in
sich schliissig und untereinander ausgewogen ist. Der Landkreis Gottingen muss also entscheiden, bis
zu welchem Risikograd (insbesondere bezogen auf den maglicherweise von Verboten betroffenen
Flachenanteil) er eine Festlegung als Vorranggebiet fir vertretbar hélt. Dieses also auch auf den
letztlich festgelegten Flachen noch bestehende Risiko muss er tiberdies im Zuge der Substanzpriifung
fir seine Planung zwingend angemessen beriicksichtigen. Dabei gilt im Allgemeinen, dass, je groRer
das verbleibende Risiko von artenschutzrechtlichen Verboten ist desto umfanglicher auch die
Gesamtflache der fiir Windenergie bereitgestellten Gebiete sein sollte, um sichergehen zu kénnen,
dass dieser substanziell Raum gegeben wird. Man wird in diesem Fall schlieRlich davon ausgehen
mussen, dass sich auf Ebene der Zulassungsverfahren noch ein gewisser Anteil von festgelegten
Flachen als nicht nutzbar erweist. Ist das fir die Festlegungsflachen verbleibende Risiko jedoch
vergleichsweise gering einzuschatzen, vermag schon eine geringere Gesamtflache als substanzielle
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Planung zu gelten. Fir den Landkreis Géttingen ist hierbei insbesondere maRgebend zu beachten,
dass aufgrund der flachendeckenden Verbreitung und hohen Besiedlungsdichte durch den Rotmilan
nahezu keine génzlich konfliktfreien Flachen vorhanden sind. Um nicht durch eine zu restriktive
Risikobewertung bereits auf der vorgelagerten Planungsebene einen ganz Giberwiegenden Teil der
Landkreisflache der Windenergienutzung aufgrund artenschutzrechtlicher Bedenken zu entziehen
und den nachgeordneten Verfahren damit die Moglichkeit zu nehmen, mithilfe von detaillierten
Raumnutzungsanalysen und MaRnahmenkonzepten ggf. doch eine Vereinbarkeit mit dem
Artenschutz herzustellen und damit der Windenergienutzung im Landkreis kaum mehr substanziell
Raum zu verschaffen, hat sich der Landkreis Gottingen dazu entschieden, ein vergleichsweise hohes
artenschutzrechtliches Risiko fir seine Flachenauswahl zu tolerieren. Grundvoraussetzung fir alle
festzulegenden Flachen ist gleichwohl, dass sich die wesentlichen Teile jeder festzulegenden Flache,
soweit dies auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar ist, auch tatsachlich fir die Errichtung von
Windenergieanlagen nutzen lassen.

Hinsichtlich der Datengrundlage der Artenschutzprifung ist zu beachten, dass auf den Artenschutz
bezogene Bewertungen im Allgemeinen basierend auf vorhandenen Daten und Informationen
erfolgen. Eigenstandige Erhebungen und Kartierungen sind im Regelfall nicht erforderlich und auf der
Ebene der Regionalplanung nicht zumutbar, konnen aber in besonderen Einzelfallen erforderlich
werden. Vor diesem Hintergrund hat der Landkreis Gottingen aufgrund der bekanntermaRen hohen
Dichte des besonders kollisionsgefahrdeten Rotmilans innerhalb seines Kreisgebiets und seiner damit
einhergehenden besonderen Verantwortung fiir den Erhalt der Art bereits in einer frihen Phase der
Entwurfserarbeitungen in den Jahren 2011/2012 (damals noch begrenzt auf den Altkreis Gottingen),
2013 im Altkreis Osterode am Harz und sodann 2016/2017 aktualisiert umfassende
Bestandserhebungen fir den Rotmilan durchgefiihrt. Auch die Datengrundlage im Hinblick auf
weitere potenziell planungsrelevante Arten ist nach derzeitigem Kenntnisstand fir eine
regionalplanerische Risikoabschatzung als ausreichend zu betrachten, sodass keine weiteren
Bestandserfassungen fir erforderlich gehalten werden.

Zu Beginn der artenschutzrechtlichen Risikoabschdtzung erfolgt die Ermittlung der
planungsrelevanten, d.h. grundsatzlich windkraftempfindlichen und im Planungsraum
vorkommenden Arten sowie die Recherche der fiir diese Arten zur Verfligung stehenden Daten
(siehe wu.a. Kapitel 6.1.2). Als grundsatzlich planungsrelevant sind alle (auch potenziell)
vorkommenden und artenschutzrechtlich zu behandelnden Arten zu untersuchen, fir die eine
Empfindlichkeit gegeniiber Windenergieanlagen wissenschaftlich belegt oder zumindest plausibel
vermutet wird. Windkraftunempfindliche Arten konnen hingegen bereits im Anschluss an diese
Relevanzpriifung vernachldssigt werden. Grundsétzlich konnen die planungsrelevanten Arten auf die
Artengruppen der Vogel und Fledermduse eingegrenzt werden, da im Planungsraum allein diese
Gruppen erkennbar eine artenschutzrechtliche Betroffenheit in Bezug auf die Planung von
Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung aufweisen kénnen. Diese Einschatzung steht Giberdies
im Einklang mit dem niedersachsischen Artenschutzleitfaden, welcher ebenfalls diese beiden
Artengruppen als berlcksichtigungswirdig ansieht. Der Leitfaden kann zudem als rahmengebende
Orientierungshilfe zu den verstarkt in den Blick zu nehmenden Vogel- und Fledermausarten
herangezogen werden. Hier sind die in den Abbildungen 3 und 4 genannten Arten zu beachten. Die
Zusammenstellungen des Artenschutzleitfadens sind gleichwohl nicht als abschlieBend fehlzudeuten,
sondern vielmehr dann — wenn im Einzelfall Vorkommen festgestellt werden die zwar nicht im
Leitfaden genannt werden, aber dennoch nach dem Stand der Wissenschaft als windkraftempfindlich
anzusehen sind — entsprechend zu erweitern. Derartige Vorkommen sind jedoch im Planungsraum
des Landkreises Gottingen gegenwartig nicht erkennbar.
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6.1.2 Windenergieempfindliche Vogelarten im Landkreis Gottingen

Die windenergieempfindlichen Vogelarten fir den Landkreis G6ttingen wurden in Anlehnung an den
yLeitfaden Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in Niedersachsen” (Abbildung 3 in: MU 2016b) ermittelt (PU 2018).

Die entsprechende, von der Unteren Naturschutzbehdrde des Landkreises Gottingen zur Verfligung
gestellte Liste (UNB LK Gottingen 2019a), in der eine Verschneidung der im Landkreis Gottingen
vorkommenden Arten mit der Liste der WEA-empfindlichen Arten vorgenommen wurde, ist in
Tabelle 7 zusammengefasst.

Auf der Planungsebene der Regionalplanung helfen fiir die Prifung entsprechender
artenschutzrechtlicher  Konfliktrisiken mit WEA-empfindlichen Vogelarten artspezifische
Empfehlungen mit Prifradien um Brut- und Rastplatze (Prifradius 1 in Abbildung 3 gemaR Leitfaden
des MU 2016b). Diese Priifradien sind ebenfalls in Tabelle 7 in Spalte 2 wiedergegeben. Die
Prifradien bilden Hauptaktivitdtszonen der entsprechenden Brut- und Rastvogel ab. Damit sollen
aber keine Zonen geschaffen werden, in denen die Errichtung von WEA géanzlich ausgeschlossen ist.
Das Einhalten der empfohlenen Abstande indiziert aber das Fehlen eines relevanten Tétungsrisikos,
d.h. bei Einhaltung der entsprechenden Empfehlungen wird im Regelfall ein Eintritt der
Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG sicher vermieden (z.B. OVG Magdeburg, Urteil vom
26.10.2011 - 2 L 6/09 —; VG Kassel, Urteil vom 08.05.2012 — 4 K 749/11.KS —). Soweit der fachlich
empfohlene Abstand unterschritten wird, besteht mit zunehmender Nahe zu den Anlagenstandorten
die Moglichkeit fir ein signifikant erhéhtes Tétungsrisiko.

Tabelle 7: Planungsrelevante Vogelarten mit bekannten Vorkommen im Landkreis Géttingen

Vogelart® Priifradius EHZ Tétungsverbot | Stérungsverbot | Bemerkungen®
[m)’ inNds.> |§44 Abs.1Nr. |§44 Abs. 1Nr. 2°
14
Baumfalke 500 k.A. X Im LK auch in Feldgeholzen
vorkommend und somit trotz
Waldausschluss direkt

planungsrelevant.

Graureiher 1.000 k.A. X Aufgrund gehduften Vorkommens
(Brutkolonien) und naturschutzfachlicher
Indikatorwirkung bzw. allgemeiner
Bedeutung im Einzelfall relevant

Kiebitz 500 k.A. Betroffenheit nur X bekannte, traditionelle und
(Rastplatze) zu bestimmten groRere Rastpldtze kénnen im
Jahreszeiten Einzelfall relevant sein
Rohrweihe 1.000 stabil X méRige Kollisionsgefdhrdung
Rotmilan 1.500 ungunstig X kollisionsgefdhrdete Art mit hoher

Bestandsdichte im Planungsraum
und relevantem Aktionsradius

Schwarzmilan 1.000 gunstig X kollisionsgefahrdete Art mit
bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

Schwarzstorch 3.000 gunstigt X gering kollisionsgetdhrdete aber
duBerst storungsempfindliche Art
mit bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

Der Erhaltungszustand wird als
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Vogelart’

Priifradius
[m)*

EHZ
in Nds.?

Tétungsverbot
§ 44 Abs. 1 Nr.
14

Storungsverbot
§44 Abs. 1Nr. 2°

Bm'l'm'lmngeﬂs

glinstig bewertet, allerdings ist die
Population trotz ihrer beachtlichen
Bestandszunahme in den letzten
Jahrzehnten verwundbar aufgrund
threr insgesamt nach wie vor
geringeren GréfRe (NLWKN 2010).

Uhu

unglnstig

kollisionsgefdhrdete Art mit
bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

Wachtelkonig

500

ungiinstig

Vorkommen von bis zu 20
Brutpaaren an unterschiedlichen
Orten des Landkreises bekannt,
wechselnde Brutstandorte

Wanderfalke

1.000

gunstig

kollisionsgefdhrdete Art mit
bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

WeiRstorch

1.000

stabil

Kollisionsgefdhrdete Art mit
einzelnen Vorkommen im
Planungsraum, allerdings in der
Regel bereits durch
Siedlungsabsténde indirekt
beriicksichtigt. Im Einzelfall sind
auRerhalb der Siedlung
vorhandene Brutplitze relevant.

Wespenbussard

ungunstig

Kollisionsgefihrdete Art mit
relevantem Aktionsradius, jedoch
{iberwiegend waldbewohnend und
damit Gber den Waldausschluss
weitgehend beriicksichtigt. Im
Einzelfall bei auBerhalb des Waldes
gelegenen Vorkommen relevant.

Goldregenpfeifer
(Rastplatze)

1.200

gunstig

Keine Rastpldtze im Landkreis
Gottingen. Es erfolgt eine indirekte
Beriicksichtigung (ber den
Datensatz , Gastvogellebensrdume”
NLKWN.

Kranich
(Rastplatze)

500

gunstig

Es erfolgt eine indirekte
Beriicksichtigung iiber den
Datensatz , Gastvogellebensrdume”
NLKWN.

Blassgans

Graugans

Ringelgans

Saatgans

Weiwangengans

Zwerggans

1.200

gunstig

gunstig

gunstig

glinstig/

ungunstig

gunstig

ungunstig

Betroffenheit nur
zu bestimmten
Jahreszeiten

Bei den Arten handelt es sich um
die sogenannten ,Nordischen
Wildganse”. Planungsrelevant bei
der Betrachtung sind Schiafplétze.

Es ertolgt eine indirekte
Beriicksichtigung tiber den
Datensatz ,Gastvogellebensrdume”
NLKWN.

-

Der Erhaltungszustand tir die
Saatgans in Niedersachsen wird fiir
die Unterart A. f. rossicus als
glnstig bewertet. Der
Erhaltungszustand fiir die Saatgans
der Unterart A. t. tabalis wird
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Vogelaﬂ‘ Priifradius EHZ Tétungsverbot | Stérungsverbot Bemerkungen‘
[m]? inNds.® |§44 Abs.1Nr. |§44 Abs. 1Nr. 2’
14

aufgrund international
abnehmender Bestdnde als
ungiinstig bewertet (NLWKN 2011).

Quellen:
MU 2016b, PU 2018
Priifradius 1 in Abbildung 3 des Leitfadens des MU 2016b
NLKWN 2009, 2010 u. 2011; KRUGER & Nipkow 2015
5 MU 2016b
PU 2018; NLWKN 2010 u. 2011

o s W oN e

In der Tabelle angegeben ist auch der jeweilige Erhaltungszustand der Arten in Niedersachsen:

e Beiden Arten Rotmilan, Schwarzstorch und Schwarzmilan sind die Entwirfe der Vollzugshinweise
in Uberarbeitung (letzter Abruf 09/2019). In der Tabelle angegeben sind die jeweiligen
Erhaltungszustande gemaR den Vollzugshinweisen NLWKN (Entwurfsstand 2009/2010).

e Bei den Ubrigen Arten ist der Erhaltungszustand angegeben gemaR den Vollzugshinweisen
NLWKN (Stand 2011).

* Bei den Brutvogeln erfolgte ein Abgleich mit der Einstufung der Gefdhrdung nach Roter Liste
Niedersachsen 2005 und 2015 (KRUGER & Nipkow 2015).

¢ Zu den Arten Baumfalke, Graureiher und Kiebitz (Rastvogel) liegen keine Angaben zum
Erhaltungszustand vor.

6.1.3 Besondere Wiirdigung der Verantwortungsart Rotmilan

Deutschland hat die hochste internationale Verantwortung fiir die Erhaltung des windkraftsensiblen
Rotmilans. 50 % des weltweiten Bestandes des Rotmilans lebt in Deutschland.

Der Landkreis Gottingen liegt zudem innerhalb des nationalen Verbreitungsschwerpunktes der Art
und weist bundesweit mit die hochsten Siedlungsdichten auf (siehe GRUNBERG & KARTHAUSER 2019). Im
Bundesland Niedersachsen fanden sich nach der aktuellen bundesweiten Kartierung des Rotmilans
2010-2014 ca. 1.100 bis 1.200 Brutpaare. Dies entspricht einem Populationsanteil bezogen auf
Deutschland von ca. 8 %. Der Bestand des Rotmilans in Niedersachsen ist in etwa stabil, der
Erhaltungszustand jedoch insgesamt ungiinstig (Vortrag Sandkihler, NLWKN, zum Thema
»Bestandssituation und Entwicklung des Vertragsnaturschutzes fiir den Rotmilan in Niedersachsen).
Innerhalb Niedersachsens liegt ein besonderer Verbreitungsschwerpunkt des Rotmilans im Bereich
des sldlichen und 6stlichen Harzvorlandes und damit auch im Landkreis Gottingen. Die
Siedlungsdichte im Landkreis Gottingen erreicht im Vogelschutzgebiet , Unteres Eichsfeld” Werte von
etwa 16 Revierpaaren je 100 km?® (aktuelle Daten aus dem Projekt ,Rotmilan — Land zum Leben —
vorgestellt im Rahmen der Abschlusstagung am 22.10.2019 in Berlin). Aufgrund dieser
auRerordentlich hohen Siedlungsdichte des Rotmilans im Landkreis Gottingen, der nahezu
flichendeckenden Verbreitung und der grofen Aktionsradien des Rotmilans sowie der
Windkraftempfindlichkeit der Art, hat sich der Landkreis Gottingen in besonderem MaRe diesem
Konfliktfeld gewidmet. Im Ergebnis hat er sich dazu entschieden, auf der Ebene der Regionalplanung
den Rotmilan flaichenhaft, auf der Grundlage regional spezifisch ermittelter Dichtezentren in die
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artenschutzrechtliche Priifung einzubeziehen und zu schiitzen. Der Ansatz von Dichtezentren basiert
auf der Annahme, dass in den Bereichen mit besonders hohen Siedlungsdichten die
Lebensraumbedingungen fir den Rotmilan besonders glinstig sind und in diesen Bereichen
Quellpopulationen vorliegen, von denen aus weitere Raume besiedelt werden kénnen und die daher
eine besonders hohe Schutzwiirdigkeit besitzen. Aktuelle Methodenansatze dazu wurden bspw. in
Hessen (PNL 2012), Baden-Wirttemberg (LUBW 2015) sowie Sachsen-Anhalt (NAGEL et al. 2019)
entwickelt. Eine Beriicksichtigung von Dichtezentren auf der Ebene der Planung wird ausdriicklich
auch von den Landerarbeitsgemeinschaften der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2015) sowie als
Ergebnis der Progress-Studie (BioConsult SH 2016) empfohlen. Die Einbeziehung von Dichtezentren
in die raumliche Steuerung der Windkraft ermoglicht es, groRere Raume mit einer besonderen
Bedeutung fur den Rotmilan von der Windkraft ganzlich freizuhalten.

Anzahl RP/100 km*
No. of territories/100 km?

<1

L -
B : - i
B :
. ' _
. : :
- A {
K

Abb. 11: Mittlere Rotmilan-Siedlungsdichten in den naturrdumlichen Haupteinheitengruppen 2010-2014
(GRUNBERG & KARTHAUSER 2019)
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6.1.3.1 Dichtezentren des Rotmilans

Die methodische Vorgehensweise zur Abgrenzung von Dichtezentren im Landkreis Gottingen wurde
im Jahr 2018 von der Planungsgruppe Umwelt in Abstimmung mit dem Landkreis entwickelt (siehe
PU 2018). Hierin werden lber die individuenbezogene Betrachtungsebene hinaus die Reproduktions-
und Dichtezentren des Rotmilans im Planungsraum des Landkreises Gottingen als sog.
Verbreitungsschwerpunkte ermittelt und mit besonderem Gewicht in der artenschutzrechtlichen
Risikoabschatzung auf der Ebene der Abwagung beriicksichtigt. Planerisches Ziel des Landkreises ist
es, die fir den Erhalt und die Reproduktion der Rotmilan-Population im Planungsraum erforderlichen
Kerngebiete groRraumig frei von Windenergieanlagen zu halten. Dieser populationsbezogene Ansatz
kann allein durch die Regionalplanung angemessen gewlirdigt werden. Denn der Populationsbezug
steht im Zuge der Genehmigungsverfahren naturgemaR nicht im Zentrum der Untersuchungen, da
hier gem. den Anforderungen des & 44 BNatSchG (sofern keine artenschutzrechtliche Ausnahme
erwirkt werden soll) zum Tétungsverbot allein der Schutz des Individuums im Fokus steht. Somit zielt
der Ausschluss von Verbreitungsschwerpunkten des Rotmilans nicht in erster Linie auf die
Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbote, welche innerhalb der Schwerpunkte aufgrund der
hohen Bestandsdichte gleichfalls von allgemein erhohter Wahrscheinlichkeit sind, sondern auf den
Ubergeordneten Schutz der Rotmilan-Population und die planerische Vermeidung einer
Verschlechterung des Erhaltungszustands der Rotmilanpopulation im Landkreis Gottingen.

Die Datengrundlage fiir die Abgrenzung von Dichtezentren fir den Landkreis Gottingen entstammt
im Wesentlichen drei groRen Kartierkampagnen der unteren Naturschutzbehorde aus den Jahren
2016/2017 sowie 2013 im Altkreis Osterode am Harz und 2011/2012 im Altkreis Gottingen. Den
aktuelleren Daten wird grundsatzlich der Vorrang eingerdumt, wéhrend die Daten aus 2011/2012
bzw. 2013 lediglich Liicken, das heiRt Teilrdume, welche 2016/2017 nicht zum Untersuchungsraum
zahlten, auffillen. In die Analyse der Dichtezentren flieRen Uberdies ausschlieRlich Brutnachweise
ein. Brutverdachtsfalle werden nicht beriicksichtigt. Fiir die Abgrenzung der Dichtezentren wurde des
Weiteren die Annahme getroffen, dass sich diese aus einer zu definierenden Anzahl sich
Uberlagernder Revierzentren bzw. Kernhabitate von Brutpaaren bilden. Fiir die Abgrenzung solcher
Kernhabitate kommen verschiedene Abstandsradien zum Brutplatz in Betracht, die aus der statistisch
zu erwartenden Uberflugfrequenz der Tiere innerhalb der durch die Radien gebildeten Kreisflachen
abgeleitet werden kénnen. Dahinter steht die empirisch-statistisch bestatigte Annahme, dass die
Uberflugfrequenz — unabhéngig vom Einzelfall — im direkten Horstumfeld am hochsten ist und dann
exponentiell abnimmt (PU 2018). Zudem ist die Anzahl der sich iiberlagernden Kernhabitate zu
definieren. Im Rahmen der Studie der Planungsgruppe Umwelt wurden verschiedene alternative
Dichtezentren-Ansatze durchgespielt (siehe weitergehend Kap. 6.1.3.2).
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Abb. 12: Prinzip zur rdumlichen Abgrenzung von Dichtezentren (Quelle: PU 2018)

Die Verbreitungsschwerpunkte werden im Rahmen der Vorauswahl der Potenzialflachen auf der 2.
Planungsebene im Sinne eines ,weichen”, also vom Plangeber selbst definierten und der Abwagung
unterliegenden planerischen Restriktionskriteriums in Ansatz gebracht. Sie fiihren in der
Risikoabschatzung zu einem sehr hohen artenschutzrechtlichen Konfliktrisiko und bedingen hiermit
im Regelfall einen Ausschluss der Windenergienutzung aufgrund des besonderen Gewichts des
Belanges.

6.1.3.2 Gepriifte Varianten von Dichtenzentren

Da die Verbreitungsschwerpunkte weder gesetzlich noch fachlich unumstéRlich vordefiniert sind und
vom Landkreis selbst entwickelt werden, ist ihr Einfluss auf die nach ihrer Beriicksichtigung noch
verbleibende Potenzialflache und insbesondere auf die nach Abschluss der Abwagung im Einzelfall
verbleibende Festlegungsflache kritisch und im Detail zu priifen. Die Anwendung des Kriteriums der
Verbreitungsschwerpunkte darf nicht dazu flihren, dass der mit § 35 BauGB verbundene gesetzliche
Auftrag, der Windenergie substanziell Raum zu geben, durch die Planung nicht erfiillt wird. Sollte die
Substanzprifung diesen Verdacht nahelegen, so wére die Anwendung des Kriteriums der
Verbreitungsschwerpunkte zu modifizieren oder im Extremfall ganzlich zu verwerfen.

Aus diesem Grund wurde im Rahmen einer Vorabstimmung zwischen Regionalplanung, unterer
Naturschutzbehdérde und der Planungsgruppe Umwelt vereinbart, insgesamt acht verschiedene
(Flachen-)Varianten der Verbreitungsschwerpunkte mit jeweils leicht modifizierten Anfangs- und
Rahmenbedingungen zu modellieren, um zum einen ein Gefiihl fiir die Sensitivitat der zur Verfligung
stehenden Potenzialflachen gegeniiber dem Kriterium zu bekommen und zum anderen im weiteren
Planungsprozess in Abwagung mit den weiteren fiir und wider die Windenergienutzung sprechenden
Belangen eine angemessene und ausgewogene Entscheidung fiir eine der gepriiften Alternativen zu
treffen.

Die zur Konstitution eines Verbreitungsschwerpunktes als erforderlich angesehene Anzahl sich
Uberlagernder Kernhabitate sowie die GroRe der zugrunde gelegten Kernhabitate stellen die
wesentlichen  Stellschrauben fior die GroRe und Anzahl der sich ergebenden
Verbreitungsschwerpunkte dar und wurden daher im Zuge der Alternativenprifung von insgesamt
acht Varianten wie folgt variiert:
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Tabelle 8: Ubersicht der modellierten Verbreitungsschwerpunkt-Varianten

Variante Anzahl tiberlagernder Radius (GroRe) der Kernhabitate
Kernhabitate

Variante 1 3 800 m

Variante 2 3 1.000 m

Variante 3 3 1.250m

Variante 4 3 1.500 m

Variante 5 5 800 m

Variante 6 5 1.000 m

Variante 7 5 1.250m

Variante 8 5 1.500 m

Innerhalb eines Verbreitungsschwerpunktes missen in jedem Fall mindestens drei bestétigte
Brutpaare des Rotmilans angesiedelt sein, um das Ergebnis durch zufallige Nachbarschaften von 2
besetzten Horsten nicht zu verfélschen. Die auf die genannte Weise konstituierten
Verbreitungsschwerpunkte werden nachfolgend in allen Varianten mit einem zusatzlichen
Schutzpuffer von 700 m versehen. Dieser soll die kleinrdumige, natlrliche Dynamik der innerhalb der
Verbreitungsschwerpunkte vorkommenden Population insbesondere im Hinblick auf die Nutzung von
Wechselhorsten beriicksichtigen. Uberdies soll hierdurch ein grundsétzlich groRraumigeres, erhdhtes
Schutzniveau fir die Tiere innerhalb des Schwerpunktraumes gewahrleistet werden. Der Wert von
700 m ist gutachterlich und in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehorde festgelegt worden.
In der Summe mit den Radien fiir die Abgrenzung der Kernhabitate ergibt sich am Rand der
Dichtezentren ein Schutzabstand zu den randlich im Dichtezentrum gelegenen Revierzentren von
mindestens 1.500 m.

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen das Ergebnis der verschiedenen modellierten Varianten fir
die Rotmilan-Dichtezentren.
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Verbreitungsschwerpunkte Varianten 1 bis 4
(mind. 3 sich iiberlagernde Kernhabitate)

' Variante 1 (800 m-Radius)
Variante 2 (1.000 m-Radius)
Variante 3 (1.250 m-Radius)
Variante 4 (1.500 m-Radius)

Nachrichtlich

|ZZ4 EU-VSG "Unteres Eichsfeld" (V19)

Abb. 13:  Ergebnisse der modellierten Dichtezentren-Varianten fiir den Rotmilan mit 3 sich iiberlagernden
Kernhabitaten (Quelle: PU 2018)

Verbreitungsschwerpunkte Varianten 5 bis 8
(mind. 5 sich iiberlagernde Kernhabitate)

[ Variante 5 (800 m-Radius)
Variante 6 (1.000 m-Radius)
Variante 7 (1.250 m-Radius)
Variante 8 (1.500 m-Radius)

Nachrichtlich

EU-VSG "Unteres Eichsfeld" (V19)

Kilometer
0 5 10 20 30

Abb. 14:  Ergebnisse der modellierten Dichtezentren-Varianten fiir den Rotmilan mit 5 sich iiberlagernden
Kernhabitaten (Quelle: PU 2018)
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Es wird deutlich, dass zwischen den modellierten Varianten teils erhebliche Unterschiede bestehen,
wobei weniger die erforderliche Anzahl sich Gberlagernder Reviere (3 oder 5) als vielmehr die
definierte GroRe der Kernhabitate differenzbildend sind. Die groRte Flache nehmen die
Verbreitungsschwerpunkte gemaR den Rahmenbedingungen von Variante 4 mit einer Gesamtflache
von gut 103.000ha ein. In diesem Fall wirden allein durch das Kriterium der
Verbreitungsschwerpunkte etwa 59 % der Landkreisflache nicht fur die Windenergienutzung infrage
kommen. Demgegeniiber steht Variante 5, welche mit ca. 26.560 ha die geringste Ausdehnung
aufweist. Bei Wahl dieser Variante wirden gut 15% der Landkreisfliche durch
Verbreitungsschwerpunkte belegt.

Fur die weitere Verwendung im Rahmen des Planungskonzepts bzw. in der artenschutzrechtlichen
Prifung fir die Aufstellung des RROP Gottingen wurde schlieRlich Variante 1 (aus PU 2018) als
vorzugswiirdig ausgewahlt. Danach ergibt sich das Dichtezentrum als Bereich mit der raumlichen
Uberlagerung von Revierzentren bzw. Kernhabitaten von mindestens drei Brutpaaren, deren
Revierzentren einen maximalen Abstand von 800 m haben. Die AuRengrenze des sich daraus
ergebenden Raumes wurde zusatzlich mit einem umhillenden 700-m-Puffer umgeben, um die
Dichtezentren nach auRen abzugrenzen (siehe Abb. 12: ). Der Abstandswert von 800 m umfasst den
Kernbereich des Aktionsraumes des Rotmilans. Dort liegen die gréften flachenbezogenen
Uberflughaufigkeiten der Art (siehe PU 2018). Der Abstandswert reprasentiert eine, gemessen an
Durchschnittswerten, deutlich erhéhte Siedlungsdichte.

Uber die Festlegung der Verbreitungsschwerpunkte hinaus erfolgte eine weitere
Variantenbetrachtung in Bezug auf die Frage, ob im Rahmen der artenschutzrechtlichen Beurteilung
den Prifradius von 1.500 m um bekannte Rotmilanbrutplatze sowie die weiteren bekannten
Vorkommen anderer windkraftsensibler Vogelarten mit ihrem entsprechenden Prifradius pauschal
zu einem Ausschluss der Festlegung als Vorrang-/Eignungsgebiet Windenergienutzung fiihren kann.
Eine derartige Beurteilung, die von einer Tabuzone fiir die Windkraft innerhalb des gesamten
Prifradius der einzelnen Arten (jeweils Priifradius 1 aus Abbildung 3 des Leitfadens des MU 2016b,
sieche oben in Tabelle 7) ausgeht, fiihrt dazu, dass sich die Potenzialflachenkulisse auf wenige
verbleibende Restflachen im Umfang von 1.470 ha reduziert. Aus diesem Befund ergab sich die
Notwendigkeit, neben den Uberlegungen in Bezug auf Dichtezentren fiir den Rotmilan auch eine
weitergehende Binnendifferenzierung der Priifradien vorzunehmen, um der Windenergienutzung
einer ihrer Privilegierung angemessene Chance im Landkreis zu geben.
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vor Verschneidung 8.353 ha

Variante 1
Arten Prlfabsténde 0-5 Jahre alle sehr hoch bewertet

nach Abzug der sehr hohen Konflikte
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Abb. 15:  Variante mit angenommenen Tabuzonen (sehr hohes Konfliktrisiko) fiir die Windkraft innerhalb
der gesamten Priifradien 1 gem&R MU 2016b (violetter Bereich)

6.1.4 Durchfiihrung der artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung Avifauna

Ankniipfend an die Ermittlung der Dichtezentren fir den Rotmilan wurden die fir das RROP
Landkreis Gottingen ermittelten Potenzialflichen zur Errichtung von Windenergieanlagen
weitergehend auf das Vorkommen windenergieempfindlicher Vogelarten tUberprift (siehe Liste in
Kap. 6.1.2) und im Hinblick auf avifaunistisch relevante Konfliktrisiken bewertet. Die Methodik der
Risikoabschatzung lehnt sich an die Methodik der Konfliktbeurteilung der Region Hannover fiir das
dortige RROP an. Vorlauferbewertungen liegen fir insgesamt 22 Potenzialflachen (,WeiRflachen®)
aus dem Jahr 2018 fiir den Altkreis Osterode vor (BIOPLAN 2018). Fiir den Altkreis Gottingen liegen
artenschutzrechtliche Konfliktbewertungen aus dem Umweltbericht zum Entwurf des Regionalen
Raumordnungsprogramm aus dem Jahr 2014 vor (PU 2014).

Die Bewertung der Potenzialflachen erfolgte aktuell in vier Bewertungsstufen. Diese sind
entsprechend ihres Artvorkommens, ihrer Funktionalitit oder Bedeutung als Vogellebensraum
definiert:
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Tabelle 9: Bewertungsschema Artenschutz Potenzialflaichen/Potenzialflachenkomplexe

Artenschutzrechtliches Hinweise fir Ausweisung als Vorranggebiet
Konfliktrisiko

Fir diese Flache wird ein Ausschluss von WEA-Vorrangflachen
fachlich empfohlen, da schwerwiegende artenschutzrechtliche
Konflikte bereits bekannt oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten sind.

Fur diese Bereiche sind artenschutzrechtliche Konflikte bekannt
oder potenziell zu erwarten. Hier handelt es sich um Konflikte, die
unter dem Niveau ,sehr hoch” bleiben. Eine Bewaltigung dieser
Konflikte erscheint, soweit sie nicht anhand konkretisierter
Untersuchungen ausgeschlossen werden konnen, anhand
spezifischer risikominimierender MalBnahmen moglich.

mittel Fir diese  Flichen liegen zwar  Anhaltspunkte  auf
artenschutzrechtliche Konflikte vor, allerdings handelt es sich
entweder um weniger starke Konflikte oder die vorliegenden
Informationen sind, z.B. aufgrund fehlender Datenaktualitdt, nur
eingeschrankt belastbar.

gering Fir diese Bereiche sind aktuell keine besonderen
artenschutzrechtlichen Konflikte bekannt. Auch in diesen Fallen
sind aber auf Zulassungsebene vertiefende artenschutzrechtliche
Betrachtungen erforderlich.

Grundlegend bei der Konfliktbewertung ist die Betrachtung konkreter Artnachweise und der
empfohlenen Untersuchungsbereiche (Priifradius 1) gemaR Abbildung 3 im ,Leitfaden Umsetzung
des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen”
(MU 2016b). Relevant flir die Bewertung waren im Regelfall Daten zu konkreten Brut- und
Raststandorten mit einer Datenaktualitat von 0 bis maximal 10 Jahren. Die Wertstufen ,sehr hoch”
und ,hoch” wurden nur bei Daten mit einer Datenaktualitdt von 0 bis zu 5 Jahren vergeben.
Vorkommen alteren Datums wurden in die Wertstufe , mittel” eingeordnet. Bei den Greifvogelarten,
Uhu und Schwarzstorch werden bei der artenschutzrechtlichen Bewertung auch
Wechselnester/Wechselhorste berlcksichtigt. Die Wechselhorste von Greifvogelarten und Uhu
verlieren nach 3 Jahren der Nichtnutzung ihre Funktion als Niststatten. Bei Wechselnestern des
Schwarzstorches werden Nester der letzten 5 Jahre beriicksichtigt.

Die Priufung bericksichtigt ferner die Liste der im Landkreis Gottingen vorkommenden
windenergieempfindlichen Vogelarten, die auf der Grundlage der Artenliste nach MU (2016) von der
Unteren Naturschutzbehdrde des Landkreises erarbeitet wurde (siehe dazu Kap. 6.1.2). Die
Bestandsdaten fiir diese Arten in Form von Horst- bzw. Brutstandorten oder Raststandorten werden
entsprechend den Priifradien 1 aus Abbildung 3 des Leitfadens des MU (2016) gepuffert. Vorliegende
Bestandsdaten (Flachendaten) 2zu Raststandorten (Daten UNB LK Géttingen) von
windenergieempfindlichen Arten wurden bei hinreichender Aktualitdit nach KRUGER et al. (2013)
bewertet und ab regionaler Bedeutung in der Konfliktbewertung berlcksichtigt. Fir die
Konfliktbewertung werden zudem die vorliegenden Bestandsdaten zu den avifaunistisch
bedeutsamen Gebieten fir Brut- und Rastvogel gemaR NLWKN (Brut- und Gastvogellebensraume mit
mindestens regionaler Bedeutung) und gemaR Landkreis Gottingen mit Vorkommen
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windenergieempfindlicher Vogelarten und hinreichender Datengrundlage herangezogen. Zu den
wertvollen Brutvogellebensrdumen (nach NLWKN, Stand 2010, ergdnzt 2013) innerhalb des
Landkreises liegen Uberwiegend aktuelle Bestandsdaten (Punktdaten) zu Horst- bzw. Brutstandorten
vor, dariiber hinaus auch zu wichtigen Nahrungshabitaten (v.a. Schwarzstorch). Die wertvollen
Bereiche liegen somit in der Regel innerhalb der Priifradien der planungsrelevanten Arten. Bei den
wertvollen Gastvogellebensraumen (nach NLWKN, Stand 2018) des Landkreises handelt es sich
insgesamt um 11 Bereiche. Die vorliegenden Daten werden hinsichtlich des Vorkommens
windkraftsensibler Gastvogelarten ausgewertet und die Gastvogellebensrdume entsprechend der
Prifradien an der AuRengrenze der Lebensraume gepuffert.

Innerhalb einer Potenzialfliche/eines Potenzialflichenkomplex konnen dabei unterschiedliche
Bewertungsstufen vorliegen die sich auch iberlagern. Im Falle einer Uberlagerung wird nach dem
Maximalwert-Prinzip vorgegangen, sodass immer die jeweils hochste Bewertungsstufe lberwiegt.
Eine Aufsummierung sich (berlagernder identischer Bewertungsstufen zu einer hoheren
Bewertungsstufe erfolgt indes nicht.

Fur die Beurteilung der Flachen wird davon ausgegangen, dass in Bereichen mit hohem Konfliktrisiko
spezifische risikominimierende MalBnahmen ergriffen werden kénnen, die eine Bewaltigung der
Konflikte ermoglichen. Geeignete MaRnahmen kénnen beispielsweise Abschaltzeiten wahrend der
Brutzeit und/oder im Kontext mit Ernteereignissen, VergramungsmaRnahmen, Ablenkflachen und die
unattraktive Gestaltung des MastfuRbereichs sein. Die genannten MaRnahmen stellen lediglich ein
Ausschnitt der Moglichkeiten dar, die im Rahmen der nachgelagerten Planungen geprift und
abgestimmt werden miissen.

Die Priifradien gemaR Abbildung 3 im ,Leitfaden Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen” (MU 2016b) indizieren ein hohes bis sehr
hohes artenschutzrechtliches Konfliktrisiko. Innerhalb dieser Radien erfolgt eine weitere aus
planerischer Sicht notwendige Binnendifferenzierung der artenschutzrechtlichen Konfliktrisiken.
Damit wird die Grundlage geschaffen, fir eine moglichst differenzierte Abwéagung der fiir und gegen
die Windkraft sprechenden Aspekte auf der Ebene der Regionalplanung. Dies beriicksichtigt auch,
dass spezifische MaRnahmen in Form von ausgewshlten Flachen-BewirtschaftungsmaRnahmen
(Ablenkflachen) oder Abschaltregeln fir die Brutzeit oder die Erntezeit im Rahmen der
Projektgenehmigung eine gezielte Vermeidung von Tétungsrisiken bewirken kann.

Beim Rotmilan werden zuséatzlich die Dichtezentren der Art innerhalb des Landkreises Goéttingen als
erganzendes Kriterium beriicksichtigt. AuRerhalb der Dichtezentren erfolgt die Binnendifferenzierung
danach, ob die WEA neben Kollisionsrisiken zusatzlich Stéreffekte verursachen kénnen.1® Hierfiir
wird fir den Rotmilan ein Radius von 500 m angesetzt. Innerhalb dieses Bereiches ist zudem die
flachenbezogene Uberflughaufigkeit deutlich hoher als in dem &uReren Bereich des Priifradius
zwischen 500 und 1.500 m. Diese Differenzierung wird jedoch nur bei Brutnachweisen vollzogen. Bei
Brutverdachten wird aufgrund der hohen Rotmilan-Dichte im Untersuchungsraum auf die
Binnendifferenzierung verzichtet und lediglich ein hohes Konfliktrisiko fiir den gesamten Prifradius
von 1.500 m angenommen. Bei allen anderen Arten erfolgt keine Differenzierung zwischen
Vorkommen, die als Brutnachweis oder als Brutverdacht festgestellt wurden.

Auch beim Schwarzmilan, Wanderfalke und WeiRstorch erfolgt eine Binnendifferenzierung des
Prifradius mit dem Zwischenschritt 500 m. Diese Arten haben nach den letzten verfiigbaren Daten
landesweit einen glinstigen oder stabilen Erhaltungszustand und es handelt sich um Arten ohne
ausgepragtes Meidungsverhalten. Auch bei diesen Arten gilt, dass in dem engeren Bereich bis 500 m

15 Die Kritische Stordistanz gemal FLADE 1994, zitiert nach GASSNER et al. 2010, S. 192, betragt beim Rotmilan 100-300 m,
beim Wanderfalken 100-200 m, beim Schwarzmilan 100-300 m, beim Weilstorch 30—100 m, beim Uhu 30-60 m und
beim Schwarzstorch 300-500 m.
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Storeffekte auftreten kdnnen sowie die Uberflughaufigkeit deutlich erhdht ist. Daher wird auch hier
differenziert zwischen einem inneren und einem duReren Raum innerhalb der Priifradien.

Der Uhu befindet sich landesweit in einem schlechten Erhaltungszustand. Der Uhu hat allerdings eine
spezifische Flugcharakteristik. Jagdfiiige finden liberwiegend in geringen Hohen bis 50 m und damit
in der Regel auRerhalb der Reichweite der Rotorblatter von modernen WEA statt (KifL 2017). Flige in
groReren Hohen treten bei Distanzfligen zu weiter entfernt liegenden Nahrungsraumen statt. Zudem
hat der Uhu eine deutlich geringere Fluchtdistanz als die tagaktiven Greifvogel (30-60 m gegeniiber
100-300 m). Fir den Uhu wird daher auch von einer Binnendifferenzierung des Kollisionsrisikos
innerhalb des 1.000-m-Prifradius ausgegangen. Sehr hohe Konfliktrisiken werden im inneren Bereich
bis zu einem Abstand von 500 m angenommen.

Der Schwarzstorch hat landesweit einen giinstigen Erhaltungszustand, ist allerdings aufgrund seiner
geringen Populationsstarke dennoch als sehr empfindlich gegeniiber der Totung einzelner Individuen
durch WEA einzuordnen. Die Art briitet in geschlossenen Waldern und stellt spezifische Anspriiche
an ihre Nahrungshabitate, die 10 km oder weiter vom Nest entfernt liegen kdnnen. Die Prifdistanz
von 3.000 m bezieht sich auf potenzielle Nahrungsraume. Eine potenzielle Storung des Nestes des
Schwarzstorches ist auf eine geringere Distanz beschrankt, zumal das Nest innerhalb von
geschlossenem Wald liegt. Insofern ist auch hier eine Binnendifferenzierung aus fachlicher Sicht
moglich, die einen engeren Raum mit erhohtem Storpotenzial von 1.000 m beriicksichtigt.
Identifizierbare =~ wahrscheinliche ~ Nahrungsrdume  des  Schwarzstorches  sowie  die
Funktionsbeziehungen zu den bekannten Brutplatzen werden allerdings auch auRferhalb des 1.000-
m-Radius in die hochste Konfliktklasse ,,sehr hoch” eingeordnet.

Insgesamt wurde die Konfliktbeurteilung der Potenzialflichen anhand des nachfolgenden
Kriterienkatalogs durchgefiihrt. Die Anwendung der Kriterien wird durch eine Einzelfallbeurteilung
anhand der konkreten raumlichen Lage der zu beurteilenden Potenzialflache ergénzt. Dabei werden
insbesondere die Uberlagerung von Priifradien einzelner Brutpaare windenergieempfindlicher
Vogelarten mit hohem Konfliktrisiko und kleinere Restflichen, vornehmlich an Waldréndern,
erganzend beriicksichtigt. Bei einer rdumlichen Uberlagerung von mehr als zwei Priifradien mit
hohem Konfliktrisiko wird in der Regel von einem sehr hohen Konfliktrisiko ausgegangen, da die
Wahrscheinlichkeit fir ein Kollisionsereignis entsprechend ansteigt.
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Tabelle 10: Kriterien zur Konfliktbeurteilung Brutvigel

Kriterien zur Konfliktbeurteilung Brutvigel Konfliktrisiko

Natura 2000 Gebiete: Vogelschutzgebiete, deren Schutzziele auch sehr hoch
windenergieempfindliche Brutvogelarten umfassen

Dichtezentren des Rotmilans sehr hoch

Brutstandorte der windenergieempfindlichen Vogelarten (Tab. 3-1) inkl. sehr hoch
artspezifisch festgelegter Abstande (im Falle einer Binnendifferenzierung:
innerer Raum des Priifradius 1 gemaR MU 2016b) (Daten UNB LK Gottingen)

im Falle einer Binnendifferenzierung der artspezifisch festgelegten Abstande: hoch
duRerer Raum des Priifradius 1 gemaR MU 2016b um bekannte Brutstandorte
der windenergieempfindlichen Vogelarten (Tab. 3-1) (Daten UNB LK Géttingen)

Brutvogellebensraume nach NLWKN mit Vorkommen windenergieempfindlicher | hoch
Vogelarten (Tab. 3-1) mit landesweiter und regionaler Bedeutung (NLWKN-
Um\.u.rell:icar’[(-r}16

Potenziell wichtige Nahrungshabitate zu den bekannten Brutstandorten hoch
windenergieempfindlicher Brutvogelarten (Tab. 3-1) auBerhalb der artspezifisch
festgelegten Abstande (Daten UNB LK Gottingen)

Brutstandortnachweise windenergieempfindlicher Vogelarten alteren Datums Mittel
(Tab. 3-1, dlter 5 Jahre) inkl. artspezifisch festgelegter Abstande mit aus diesem
Grund eingeschrankter Validitat sowie Brutvogellebensrdume nach NLWKN, fiir
die keine Bestandsdaten vorlagen (,Status offen” nach NLWKN)

Tabelle 11: Kriterien zur Konfliktbeurteilung Gastvégel

Kriterien zur Konfliktbeurteilung Gastvogel Konfliktrisiko
Feuchtgebiete internationaler Bedeutung sehr hoch
NLWKN-Gastvogellebensraume mit Vorkommen windenergieempfindlicher sehr hoch

Arten (Tab. 3-1) von landesweiter Bedeutung inkl. Puffer von 1.200 m (NLWKN-
Umweltkarte; Daten UNB LK Gottingen)

NLWKN-Gastvogellebensraume mit Vorkommen windenergieempfindlicher hoch
Arten (Tab. 3-1) mit regionaler Bedeutung inkl. Puffer von 1.200 m (NLWKN-
Umweltkarte; Daten UNB LK Géttingen)

16 Brutvogellebensraume landesweiter oder regionaler Bedeutung werden mit einem hohen Konflikirisiko bewertet, soweit
aktuelle Bestandsdaten vorliegen. Aufterhalb der Raume aktueller Kartierungen werden die Brutvogellebensraume
vorsorglich mit _sehr hoch” bewertet.



Kriterien zur Konfliktbeurteilung Gastvogel Konfliktrisiko

Gastvogelnachweise windenergieempfindlicher Vogelarten dlteren Datums, die | mittel
aus diesem Grund eine eingeschrankte Validitdt haben

sowie NLWKN-Gastvogellebensraume, fur die keine Bestandsdaten vorlagen
(. Status offen” nach NLWKN)

6.1.5 Windenergieempfindliche Fledermausarten und -vorkommen im Landkreis Gottingen

Zu den windenergieempfindlichen Fledermausarten zahlen gemaR dem Leitfaden zum
Windenergieerlass des Landes Niedersachsen die in Tabelle 12 aufgefiihrten Fledermausarten.

Tabelle 12: WEA-empfindliche Fledermausarten (aus MU (2016b))

Kollisionsgefdhrdet Je nach lokalem Vorkommen / Mégliche artenschutzrechtliche
Verbreitung kollisionsgefdhrdet | Betroffenheit bei der baubedingten
Beseitigung von Gehdlzen durch

a) Habitatverlust / Verlust von
Fortpflanzungs- und Ruhestdtten und /
oder

b) maRgebliche Stérung von
Funktionsbeziehungen und

Nahrungshabitaten
GrofBer Abendsegler Miickenfledermaus Bechsteinfledermaus
Kleiner Abendsegler Teichfledermaus Braunes Langohr
Zwergfledermaus Mopsfledermaus
Rauhautfledermaus Nordfledermaus

Breitfliigelfledermaus

Zweifarbfledermaus

Auf Ebene der Regionalplanung sind vor allem bedeutende Fledermausvorkommen, z.B.
Wochenstuben oder Winterquartiere, und Flachen, die aufgrund ihrer gebietsspezifischen und
strukturellen Ausstattung Aktivitatsschwerpunkten bilden, fiir die Planung relevant. Ein erhdhtes
betriebsbedingtes Tétungsrisiko besteht, wenn geplante WEA im Bereich eines regelméaRig genutzten
Aktivitatsschwerpunkts liegen, wenn WEA einen Abstand zu Fledermausquartieren von <200 m
aufweisen oder wenn im Bereich der geplanten WEA/der Vorrangflichen mit einem verdichteten
Durchzug oder Aufenthalt von Fledermausen im Herbst und/oder Friihjahr zu rechnen ist.

Insbesondere im Zusammenhang mit dem Totungsverbot fiir Fledermause existieren jedoch
spezifische Abschaltalgorithmen, die = in Verbindung mit einem Monitoring der Fledermausaktivitat
— im Falle einer erhohten Aktivitat eine Abschaltung der Anlagen bewirken und somit in vielen Féllen
in der Lage sind, ein signifikant erhéhtes Totungsrisiko zu vermeiden. Die Priifung der Betroffenheit
von Fledermausvorkommen auf der Ebene der Regionalplanung kann daher im Regelfall auf
besonders bedeutsame Quartiere (liberregionale oder gar nationale Bedeutung) beschrankt werden
(so auch PU 2018). Das Monitoring dient lediglich dazu, bei Unsicherheiten (iber die Wirksamkeit von
Schutz- und KompensationsmaRnahmen weitere Erkenntnisse Uber die Beeintrachtigung zu
gewinnen, es stellt jedoch kein zuldssiges Mittel dar, um behdrdliche Ermittlungs- und
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Erkenntnisdefizite zu kompensieren. Die Abschaltalgorithmen miissen auf den nachgelagerten
Planungsebenen artspezifisch festgelegt werden und kénnen ggf. durch detailliertere Kenntnisse aus
einem Gondelmonitoring im Laufe der Zeit verringert werden.

Fir das RROP des Landkreises Goéttingen wird auf eine gestufte Bewertung des Konfliktrisikos
verzichtet, da im Bereich der Potenzialflachen keine besonders bedeutsamen Quartiere bekannt sind
und Konflikte mit den vorhandenen Fledermausvorkommen durch Abschaltalgorithmen vermieden
werden konnen. Der Leitfaden zum niedersachsischen Windenergieerlass (MU 2016b) empfiehlt
beispielsweise eine Abschaltung von WEA in Nachten mit Windgeschwindigkeiten von < 6 m/s in
Gondelhdhe, Temperaturen > 10° C und ohne Niederschlag. Fir die Rauhautfledermaus sowie fir
den GroRen und Kleinen Abendsegler kénnen je nach naturrdumlichen Gegebenheiten unter
Vorsorge- und Vermeidungsaspekten auch bei hoheren Windgeschwindigkeiten Abschaltzeiten
erforderlich sein.

6.1.6 Datengrundlage und -aufbereitung

Die relevanten Datengrundlagen sind von der UNB Landkreis Gottingen zur Verfigung gestellt (UNB
LK Gottingen 2019b, 2019¢).

In Bezug auf die Avifauna handelt es sich im Einzelnen um Bestandsdaten aus den folgenden
Kartierungen und Meldungen:

¢ Meldungen von Privatpersonen und Naturschutzverbanden (z.T. Uberprift durch UNB LK
Gottingen),

e Gutachten im Rahmen von BImSchG-Genehmigungsverfahren,

* Kartierung Grines Band,

e Daten angrenzender Landkreise,

s Ergebnisse von Avifauna-Kartierungen auf Landes- und Landkreisebene aus mehreren Jahren bis
2019,

¢ Erkenntnisse aus dem Landschaftsrahmenplan 2016.

sowie um die

¢ Datenquellen des NLWKN (avifaunistisch wertvolle Bereiche): Brutvogel 2010 (erganzt 2013),
Gastvogel 2018;

s Daten des NLWKN zu den Vogelschutzgebieten DE 4426-401 , Unteres Eichsfeld” (landesinterne
Nr. 19) und DE 4229-402 , Nationalpark Harz” (Nr. 53);

* Feuchtgebiete internationaler Bedeutung.

Die Aktualitat o.a. Datengrundlagen reicht von den 1990er-Jahren bis ins Jahr 2019. Die Daten
wurden im Zuge der Erarbeitung und Vorbereitung der anschlieRenden Bewertung aufbereitet. Die
Daten wurden hinsichtlich ihrer Datenaktualitat berpriift. Dies bedeutet, dass Daten mit einer
Datenaktualitat vor 2000 nicht fir die Bewertung beriicksichtigt wurden. Die verbleibenden Daten
wurden hinsichtlich ihrer Datenaktualitat und der damit einhergehenden Belastbarkeit kategorisiert.
Daten mit einer Aktualitat von 0 bis 5 Jahre und 5 bis 10 Jahre wurden regelmaRig in die Bewertung
einbezogen. Daten, die alter als 10 Jahre sind, wurden in Einzelféllen beriicksichtigt, z.B. bei Rast- und
Zugvogeln, bei Offenlandarten mit wechselnden Standorten und schwankendem Bestand (Weihen,
Wachtelkonig) sowie bei Gemeinschaftsschlafplatzen von Milanen.

Weiterhin wurden die Daten hinsichtlich ihrer Qualitat, d.h. Art und Umfang der vorhandenen
Angaben, beurteilt, da genaue Informationen und Beschreibungen zu getéatigten Sichtungen die
Belastbarkeit der Daten unterstiitzen und bestarken. Den Datengrundlagen liegt regelmaRig eine
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Einstufung als Brutnachweis, Brutverdacht oder Brutzeitfeststellung zugrunde. RegelmaRig in der
Konfliktbewertung bericksichtigt wurden Vorkommen, die als Brutnachweis oder Brutverdacht
eingestuft sind. Die Einstufung wurde entsprechend der Kriterien des Methodenhandbuchs des LAG
VSW/DDA vorgenommen (strenger als EOAC (European Ornithological Atlas Commitee-Kriterien):

¢ Brutnachweis = sicheres Briiten = britender Altvogel auf Nest, Jungvogel im Nest, Futtereintrag;

e Brutverdacht = wahrscheinliches Briiten = mehrfache Beobachtung balzender Paare bzw.
Individuen mit Territorialverhalten, Nestbau, Warnrufe).

Beim Schwarzstorch wurden dariber hinaus ausnahmsweise Daten mit der Statusangabe
Brutzeitfeststellung (BZ) bei hinreichender Datenaktualitat (0-10 Jahre) in die Konfliktbewertung
einbezogen. Hintergrund ist die Seltenheit der Art sowie der aufgrund der hohen
Storungsempfindlichkeit schwierige Kartiernachweis mit der Statusangabe ,Brutnachweis” (BN) oder
,Brutverdacht” (BV). Bei den (ibrigen Arten wurden Brutzeitfeststellungen (BZ/BZF) und Eintrage
ohne Statusangabe oder Eintrédge mit der Statusangabe ,unklar” herausselektiert und nicht weiter
berlcksichtigt.

Fir die Vorkommen von Fledermausarten werden ebenfalls die im Landkreis Géttingen vorhandenen
Daten genutzt. Es liegen sowohl Daten zu Winterquartieren als auch zu einzelnen Individuen
(Horchboxen, Netzfange, Detektorbegehungen) vor. Die Daten stammen aus unterschiedlichen
Jahren, schwerpunktmaRig aus 2014-2018, und wurden in Rahmen von Kartierungen oder von
naturschutzrechtlich zu beurteilenden Vorhaben, teilweise auch von Ehrenamtlichen, erhoben. Einen
Uberblick iber die Aktualitat der Daten gibt die nachstehende Tabelle.

Tabelle 13: Aktualitdt der Daten des Landkreises Gottingen zu Fledermausvorkommen

Art Bezugsjahr Art Bezugsjahre
Mopsfledermaus 2000-2015 Zweifarbfledermaus 2002-2018
Rauhautfledermaus 2001-2018 Miickenfledermaus 2010-2015
Bechsteinfledermaus 2001-2015 Nordfledermaus 2000-2013
Kleiner Abendsegler 2008-2015 Breitflugelfledermaus 2000-2015
Zwergfledermaus 2000-2018 Teichfledermaus 2002-2014
GrolSer Abendsegler 2001-2015 Braunes Langohr 2000-2018

6.2 Ebenengerechte Natura-2000-Priifung (Schritt 3b)

Soweit Natura 2000 Gebiete in ihren fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen
Bestandteilen erheblich beeintrdchtigt werden kénnen, sind nach § 7 Abs. 6 und 7 ROG bei der
Aufstellung bzw. Anderung, Ergénzung oder Aufhebung von Raumordnungsplanen die Vorschriften
des Bundesnaturschutzgesetzes (§§ 34 und 35) Uber die Zuldssigkeit und Durchfiilhrung von
derartigen Eingriffen anzuwenden. GemaR § 34 bzw. § 35 BNatSchG sind Projekte oder Plane, wenn
sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind ein FFH-
Gebiet oder ein europdisches Vogelschutzgebiet (VS-Gebiet) erheblich zu beeintrachtigen, vor ihrer
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Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des jeweiligen Gebiets
zu prifen.

FFH-Gebiete und VS-Gebiete sollen gemaR gesamtrdumlichem Planungskonzept des Landkreises
Gottingen vollstandig von Windenergie-Vorrangflachen freigehalten werden (hartes oder weiches
Ausschlusskriterium entsprechend Einzelfallprifung; siehe Kap. 4). Somit koénnen erhebliche
Beeintrachtigungen durch direkte Eingriffe und Flacheninanspruchnahmen in Natura 2000 Gebieten
sicher ausgeschlossen werden.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Schutz- und Erhaltungszielen kénnen jedoch auch von
Windenergieanlagen in raumlicher Nahe zum Schutzgebiet durch mittelbare Wirkungen der Anlagen
»,in das Gebiet hinein” ausgehen. Um dies auszuschlieBen, werden far alle
Potenzialflichen/Potenzialflaichenkomplexe, die im Umkreis von bis zu 1.500 m um FFH- oder VS-
Gebiete liegen, ebenengerechte FFH-Vertraglichkeitspriffungen durchgefiihrt. In diesem Rahmen
wird gepriift, ob trotz der raumlichen N&he erhebliche Beeintrdachtigungen maRgeblicher
Bestandteile des Natura 2000 Gebietes nach dem auf Ebene der Regionalplanung erkennbarem
Konfliktrisiko ausgeschlossen werden kénnen. Kann dies nicht im Grundsatz nachgewiesen werden,
ist auf die Ausweisung als Vorrangflache zu verzichten, eine Flachenanpassung vorzunehmen oder
eine vertiefende FFH-Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren. Die Bearbeitung der FFH-Priifungen
erfolgt ausschlieflich auf der Grundlage vorhandener Unterlagen und Daten zum Vorkommen von
Arten und Lebensrdaumen sowie akzeptierter Erfahrungswerte zur Reichweite und Intensitdt von
Beeintrachtigungen.

6.2.1 Ebenengerechte FFH-Vertraglichkeitspriifung im Rahmen der Einzelfallpriifung

Der Konkretisierungsgrad der FFH-Prifung entspricht der MaRstabsebene des RROP bzw. dem
Konkretisierungsgrad der zu priifenden Planfestlegung. Fiir die Beurteilung der Vertraglichkeit sind
die Erhaltungsziele und die Schutzzwecke des jeweiligen Natura 2000 Gebietes heranzuziehen. Die
fur die Erhaltungsziele bzw. den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteile eines Natura 2000 Gebietes
finden sich im Standarddatenbogen des NLWKN und der Schutzgebietsverordnung des zum FFH-
Gebiet zugehdrigen LSG oder NSG.17 Als maRgebliche Bestandteile gelten:

s signifikante Vorkommen von FFH-Lebensraumtypen des Anhangs | sowie von Arten des Anhangs
Il der FFH-RL fiir die FFH-Gebiete bzw.

* signifikante Vorkommen von Vogelarten des Anhangs | VS-RL bzw. nach Art. 4 Abs. 2 VS-RL fir
die VS-Gebiete.

Fur die Prifung relevant sind dabei allerdings nur solche Arten, die gegeniiber Windenergieanlagen
eine besondere Empfindlichkeit aufweisen. Dies trifft nur fir bestimmte Vogelarten und
Fledermausarten zu. Die Auswahl windenergieempfindlicher Vogelarten und Fledermausarten fir
den Landkreis Gottingen sowie relevanter Priifabstande erfolgt in Anlehnung an den ,Leitfaden
Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Niedersachsen” (Abbildung 3 in: MU 2016).

17 Der Standarddatenbogen und die Schutzgebietsverordnung sind der Webseite des NLWKN zu entnehmen
(https://www.nlwkn niedersachsen de/naturschutz/natura_2000/downloads_zu_natura_2000/downloads-zu-natura-2000-
46104 _htm,
https:/fwww.nlwkn.niedersachsen de/naturschutz/natura_2000/schutzgebiete_zur_umsetzung_von_natura_2000/schutzge
biete-die-zur-umsetzung-von-natura-2000-in-niedersachsen-ausgewiesen-wurden-103781.htmil).
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Ausgehend von der Analyse erhaltungszielrelevanter Arten, die gegeniiber Windenergieanlagen eine
besondere Empfindlichkeit aufweisen und der Kulisse der Windenergie-Potenzialflachen im 1.500-m-
Abstand, wurde fiir folgende Natura 2000 Gebiete eine FFH-Prifung durchgefiihrt:

* FFH-Gebiet ,Nationalpark Harz” (DE-4129-302): Mopsfledermaus;

e FFH-Prifung flur das FFH-Gebiet ,Gipskarstgebiet bei Bad Sachsa” (DE-4329-303):
Mopsfledermaus, Bechsteinfledermaus;

* FFH-Gebiet ,Ossenberg-Fehrenbusch” (DE-4424-301): Bechsteinfledermaus;

e VSG,Nationalpark Harz" (DE-4229-402): Schwarzstorch, Wanderfalke;

¢ VSG ,Unteres Eichsfeld” (DE-4426-401): Wanderfalke, Schwarzmilan, Rotmilan, Wespenbussard;

e VSG ,Ellersystem — Weilréder Wald - Siilzensee” (DE-4428-302): Schwarzstorch, Rohrweihe,
Rotmilan, Wespenbussard, Baumfalke;

¢ VSG ,Untereichsfeld — Ohmgebirge” (DE-4527-420): Uhu, Schwarzstorch, Rohrweihe,
Wanderfalke, Schwarzmilan, Rotmilan, Wespenbussard, Baumfalke, Kiebitz.

6.2.2 Ergebnis nach Beriicksichtigung von Arten- und Gebietsschutz

Im Ergebnis der arten- und gebietsschutzrechtlichen Betrachtungen reduziert sich die nach der
Potenzialanalyse und Bildung der Potenzialflachenkomplexe (Anwendung MindestgréRe, Bereinigung
von Splitterflachen) verbleibende Potenzialflache erheblich von 8.353 ha um mehr als 60 % auf gut
3.200 ha. Auch die Anzahl der potenziell als VR WEN geeigneten Potenzialflachenkulisse reduziert
sich hierdurch von vormals 44 auf noch 31. Diese verbleibenden 31 Potenzialflachenkomplexe mit
einer Gesamtfliche von gut 3.200 ha wurden anschlieBend der eigentlichen Einzelfallprifung in
Gebietsblattern unterzogen.

6.3 Einzelfallpriifung in Gebietsblattern (Schritt 3c)

Die Bewertung des Konfliktrisikos fir die weiteren umweltfachlichen und raumordnerischen Kriterien
erfolgt ausschlieflich fir die Potenzialflachenkulisse, die nach Abzug der harten und weichen
Ausschlusskriterien sowie der nicht vertretbaren arten- und gebietsschutzrechtlichen Konfliktrisiken
verbleibt.

Die hier beriicksichtigten umweltfachlichen Kriterien werden anhand einer dreistufig ordinalen Skala
bewertet (siehe Tabelle 14). Die Zuordnung der jeweiligen Kriterienauspragung zu den
Bewertungsklassen ist in einem kriterienbezogenen Bewertungsschliissel definiert (siehe Tabelle 14).
MaRgebliche Kriterien fir die Bewertung des Konfliktrisikos sind:

a) die potenzielle Konfliktschwere,
b) der potenzielle raumliche Umfang des Konfliktes.

Die Einstufung des Konfliktrisikos dient zum einen als Grundlage fiir die weitere Abwagung im
Rahmen der Auswahl geeigneter Vorranggebiete und zum anderen der Bewertung der mit der
Auswahl der Flachen verbundenen voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen als Teil der
Umweltpriifung gem. § 8 ROG (hierzu siehe auch Umweltbericht). Das Ziel der Abwagung besteht
darin, die potenziellen Konflikte mit den Abwagungskriterien UGber alle Vorranggebiete
weitestgehend zu minimieren und gleichzeitig der Windkraftnutzung substanziell Raum zu geben.

Tabelle 14: Generalisierte Klassen fiir die Bewertung der potenziellen Umweltauswirkungen
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Geringe Umweltauswirkungen

+ Bezogen auf den Sachverhalt werden keine oder nur geringfiigige Konflikte erwartet. Die
Potenzialfliche liegt in der Regel auBerhalb des Kriteriums bzw. nur zu einem sehr geringen
Teil innerhalb des Kriteriums

MaRige Umweltauswirkungen

o Bezogen auf den Sachverhalt sind erhebliche Konflikte mdoglich. Der Flachenanteil der
Betroffenheit des Kriteriums ist geringer als in der Klasse ,erhebliche Umweltauswirkungen”.
Durch die Wahl der Anlagenstandorte kann der Konflikt vermieden oder vermindert werden.

Erhebliche Umweltauswirkungen

Bezogen auf den Sachverhalt sind erhebliche Konflikte wahrscheinlich. Das Kriterium liegt mit
einem groBeren Flachenanteil innerhalb des Kriteriums

Geringe Umweltauswirkungen liegen immer dann vor, wenn das Kriterium aus regionalplanerischer
Sicht praktisch nicht betroffen ist. Die Grenze orientiert sich an der GroRenordnung von gerundet
0,1 ha. Flachenbetroffenheiten unterhalb von 500 m? werden nicht beriicksichtigt. Die Schwelle von
aus regionalplanerischer Sicht erheblichen Umweltauswirkungen wird bei Kriterien, die eine groRere
Flachenausdehnung haben (z.B. Landschaftsbildraume), erst bei einer flichenmaRig umfangreicheren
Betroffenheit erreicht. In der Regel wird hierbei eine Schwelle von 5 ha verwendet. Je nach Zuschnitt
der Flache entspricht dies einer Betroffenheit durch 1-2 WEA.

Aus der bei den einzelnen Kriterien vorgenommenen héchsten Bewertungsstufe wird fiir die SUP
nach dem Maximalwertprinzip auch eine Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen einer
Potenzialflache abgeleitet. Sind nur bei einem Kriterium erhebliche Umweltauswirkungen zu
erwarten und lassen sich diese voraussichtlich durch die Standortwahl minimieren (z.B. Schutzgut
Boden oder Biotopverbund), kann die Gesamtbewertung dennoch zu dem Ergebnis ,geeignet”
fihren. Sobald mehrere Kriterien erhebliche Umweltauswirkungen auslosen oder sich die
erheblichen Umweltauswirkungen bei nur einem betroffenen Kriterium durch die Standortwahl
voraussichtlich nicht vermeiden lassen (Denkmalschutz, LSG), kommt die Gesamtbewertung zu dem
Ergebnis ,bedingt geeignet” oder ,ungeeignet “. Da die Konflikte haufig nur auf Teilflichen der
Potenzialflachen auftreten, konnte in vielen Féllen durch eine raumliche Anpassung im Rahmen der
Abwagung eine entsprechende Verminderung von Konfliktrisiken erreicht werden.

Die Ergebnisse der flachenbezogenen Einzelfallprifung werden in Gebietsblattern (siehe
Methodenband Windenergie Anhang A) dokumentiert. Jedes Gebietsblatt beinhaltet zunachst
malgebliche raumrelevante Grundlageninformationen wie radumliche Lage, Realnutzung und
Vorbelastungen sowie sonstige Regionalplandarstellungen. Daran anschlieBend erfolgt eine
Dokumentation der Konfliktrisikoeinstufung fiir alle gepriften Abwagungskriterien (Belange).
Insofern umfasst das jeweilige Gebietsblatt nicht nur die SUP-relevanten umweltbezogenen
Abwagungskriterien, sondern auch die darliber hinausgehenden sonstigen raumrelevanten Belange,
die im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen sind. AbschlieRend enthalten die Gebietsblatter
eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung
sowie ggf. die Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeits(vor)prifung und eine zusammenfassende
Beurteilung der Potenzialflache, die in ein Abwagungsergebnis fir die betrachtete Potenzialflache
miindet.
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6.3.1 Ubersicht und Bewertungsschliissel der beriicksichtigten abwéagungsrelevanten Belange

Tabelle 15: Vorranggebiete Windenergie - Vorschriften zur Bewertung potenzieller Umweltaus-wirkungen

Kriterium

Bewertung potenzieller Urrn.l\lfel'tal.lswlrlu'.ungerll

MaRige
Umweltauswirkungen

Schutzgiiter Menschen / menschliche Gesundheit

Auswirkungen auf Bevdlkerung /
Gesundheit des Menschen

- Auswirkungen auf Siedlungsbereiche

- Unzumutbare Storungen (Schall)

- Betroffenheit der Siedlungsbereiche der
Nachbarkommunen / -lander

Einzelfallbezogene Beurteilung
in Bezug auf potenzielle
Storwirkungen insbesondere
durch Schattenwurf und Schall
in Entfernungen groBer als
1.000 m bis etwa 1.500 m.?

Einzelfallbezogene Beurteilung
in Bezug auf potenzielle
Storwirkungen insbesondere
durch Schattenwurf und Schall
in Entfernungen von weniger
als 1.000 m (nur
Splil‘tersiedIungen].2

Umfassung von Siedlungsflachen
(bedrangende Wirkung), Riegelbildung fir
Ortslagen

Einzelfallbezogene
Beurteilung; Umfassung von
ca. 90 bis 120 Grad (bisin
Entfernungen von etwa 2.400
m = 10-fache Anlagenhdhe)
unter Einbeziehung von
Bestandsanl.';\gen.3

Einzelfallbezogene
Beurteilung; Umfassung tiber
120 Grad (bis in Entfernungen
von etwa 2.400 m = 10-fache
Anlagenhdhe) unter
Einbeziehung von
Bestandsanla\glen.3

Schutzgiiter Tiere / Pflanzen / biologische Vielfalt

Auswirkungen auf den Umgebungsschutz
um NSG (Schutzzweck / Verordnung)

- ausgewiesene NSG

- im Aufstellungsverfahren befindliche NSG

Der Schutzzweck des NSG
steht im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialflache liegt innerhalb
einer Pufferzone von 300 m.
Sie grenzt nicht unmittelbar an
das NSG an (mind. 100 m
Abstand).

Der Schutzzweck des NSG
steht im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialflache liegt innerhalb
einer Pufferzone von 300 m
und grenzt unmittelbar an das
NSG an (Abstand < 100 m).

Auswirkungen auf den Biotopverbund:

- Biotopverbundflachen /
Entwicklungsflachen

- Verbundachsen

- Querungshilfen und damit verbundene
Korridore

Die Potenzialflache liegt nur
punktuell innerhalb von
Biotopverbundfldchen (< 5 ha)
oder schneidet Verbundachsen
oder Querungshilfen und
damit verbundene Korridore.
Die Betroffenheit schrankt die
Nutzung als Potenzialfliche
voraussichtlich nicht ein.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Biotopverbundfliachen. Die
Betroffenheit liegt tiber 5 ha
und schrankt die Nutzung der
Potenzialflache fiir WEA ein.

Schutzgiiter Boden / Fliche / Wasser

Auswirkungen auf schutzwiirdige Boden

- Boden mit hoher bis auRerst hoher
Bodenfruchtbarkeit

- Bden mit besonderen
Standorteigenschaften

- Boden mit kultur- und naturgeschichtlicher
Bedeutung

- Kohlenstoffreiche Boden

Die Potenzialfliche liegt
innerhalb von Boden mit
hoher oder sehr hoher
Bodenfruchtbarkeit;

Boden mit sonstigen
Bodenfunktionen sind
kleinflachig von der
Potenzialfliche betroffen, so
dass durch die Wahl des

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von Boden mit
auBerst hoher
Bodenfruchtbarkeit oder
innerhalb von Boden mit
besonderen
Standorteigenschaften, mit
kultur- oder
naturgeschichtlicher
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Kriterium

Bewertung potenzieller Umulw.-l'ta|.|s\!|.flrk|.:r!gar|i

MaRige
Umweltauswirkungen

Standortes der WEA eine
Betroffenheit wahrscheinlich
ausgeschlossen werden kann.

Bedeutung oder innerhalb von
kohlenstoffreichen Boden;
eine Betroffenheit dieser
Flachen ist durch die Wahl des
Standortes der WEA
wahrscheinlich nicht
vollstandig vermeidbar.

Auswirkungen auf die Umgebung von VB
und VR Rohstoffgewinnungsgebiete und auf
Gipskarst Boden — senkungsgefahrdete
Gebiete

Die Potenzialflache liegt in
einem Abstand von 250 bis
500 m zu den VB/VR.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb eines
Gipskarstgebietes

Die Potenzialflache liegt in
einem Abstand bis zu 250 m zu
den VB/VR.

Auswirkungen auf
Uberschwemmungsgebiete
nach WHG

Die Potenzialfliche liegt
innerhalb von
Uberschwemmungsgebieten —
Betroffenheit <5 ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Uberschwemmungsgebieten —
Betroffenheit > 5 ha.

Auswirkungen auf Wasserschutzgebiete
Zone lIl*

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Wasserschutzzonen —
Betroffenheit <5 ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Wasserschutzzonen —
Betroffenheit > 5 ha.

Schutzgut Landschaft

Auswirkungen auf 1SG’

Der Schutzzweck des LSG steht
im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialfliche liegt innerhalb
einer Pufferzone von 300 m
um das LSG oderim LSG und
besitzt das Potenzial fir
Beeintrachtigungen.

Der Schutzzweck des LSG steht
im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialfliche liegt innerhalb
oder am Rand von Kernzonen
des LSG mit sehr hoher
Landschaftsbildqualitat und
besitzt das Potenzial fur
Beeintrachtigungen.

Auswirkungen auf Raume mit sehr hoher
Bedeutung fiir das Landschaftsbild (insb.
Harzvorland) und Sichtachsen von Burgen,
Schlossern etc.

Die Potenzialfliche liegt mit
kleineren (Teil)flichen
innerhalb oder unmittelbar
benachbart zu den Raumen
oder mit groBeren
(Teil)flachen in Entfernungen
bis 1.000 m

Die Potenzialfliche liegt mit
groReren (Teil)flaichen
innerhalb oder unmittelbar
benachbart zu den Raumen.

Auswirkungen auf Landschaftsraume

- Raume mit sehr hoher Bedeutung fur das
Landschaftsbild (insb. Harzvorland)

- VR Natur und Landschaft

- Regionaler Griinzug / Griines Band)
(einschl. Nationales Naturmonument auf
thiiringischer Seite)

- VB Natur und Landschaft

Die Potenzialfliche liegt
innerhalb von
Vorbehaltsgebieten /
Naturparken - Betroffenheit >

5 ha / Beurteilung im Einzelfall.

Die Potenzialfldche liegt
innerhalb von Raumen mit
sehr hoher Bedeutung fiir das
Landschaftsbild /
Vorranggebieten / regionalen
Grinziigen / Flichen des
Griinen Bandes (mit Puffer
150m) - Betroffenheit > 5 ha /
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Kriterium

Bewertung potenzieller Umulw.-l'ta|.|s\!|.flrk|.:r!gar|i

MaRige
Umweltauswirkungen

- Naturparke

Beurteilung im Einzelfall.

Schutzgiiter Kultur und sonstige Sachgliter

Auswirkungen auf Baudenkmaler mit
Umgebungsschutz und historische
Kulturlandschaften®

Die Potenzialflache liegt
innerhalb eines relevanten
Sichtbarkeitsraumes eines
bedeutenden Denkmals. Die
optische Storwirkung ist
maRig.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb historischer
Kulturlandschaften —
Betroffenheit < 5 ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb eines relevanten
Sichtbarkeitsraumes eines
bedeutenden Denkmals. Die
optische Storwirkung ist
erheblich.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb historischer
Kulturlandschaften —
Betroffenheit > 5 ha.

Auswirkungen auf VB kulturelle Sachgiiter
(z.B. Bodendenkmadler)

Die Potenzialflache liegt
innerhalb der VB kulturelle
Sachgiiter — Betroffenheit < 5
ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb der VB kulturelle
Sachgiiter — Betroffenheit >5
ha.

In der Einzelfallpriifung beriicksichtigte abwagungsrelevante Belange der Raumordnung

Sondergebiete fur Windenergieanlagen in Flachennutzungsplanen

Infrastruktur und technische Belange (Priifung auf Vereinbarkeit mit vorhandenen Verkehrswegen, regional
bedeutsamen Leitungen 0.A.)

Sonstige raumordnerische Belange (z.B. militarische Belange wie Tiefflugkorridore)

Erholung und Tourismus (regional bedeutsame Tourismus- und Erholungsraume)

Sonstige Belange

Die Stufe ,geringe Umweltauswirkungen® ergibt sich generell daraus, dass die Bedingungen fur die Stufen ,,maRig” oder
serheblich” nicht zutreffen bzw. keine bzw. keine aus regionalplanerischer Sicht relevante Betroffenheit des Kriteriums
vorliegt. Grundsatzlich trifft dies zu, wenn die flachige Betroffenheit unterhalb von gerundet 0,1 ha liegt (<500 mzl.
Erhebliche negative Wirkungen durch Windenergieanlagen sind auRerhalb eines Abstandes von 1.500 m sicher
auszuschlieRen. Bedrangende Wirkungen enden gemaf Rechtsprechung in Entfernungen der 2-bis 3-fachen
Anlagenhohe. Die Schallimmissionen einer typischen Anlage der 3-MW-Klasse erreicht in etwa 500 m Entfernung einen
Wert von 45 dB(A) nachts; eine Windfarm mit 10 Anlagen erreicht typischerweise in etwa 1.200 m Entfernung nachts
bei schallreduziertem Betrieb den Grenzwert der TA Larm fur allgemeine Wohngebiete (40 dB(A)). Schattenwurf ist in
der Regel bis max. 1.200 m wahrnehmbar. Relevante Reflexionen treten bei neueren Anlagen aufgrund neuartiger
Anstriche praktisch nicht mehr auf.

Die Abgrenzung relevanter Wirkungen durch Umfassung orientiert sich an der Rechtsprechung des OVG Magdeburg,
Beschl. v. 16.03.2012 sowie der Studie von UmweltPlan 2013: Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch
Windenergieanlagen®.

Heilquellenschutzgebiete kommen im Landkreis Gottingen nicht vor.

Zu den Landschaftsschutzgebieten siehe im Detail auch Kap. 6.3.2.

Historische Kulturlandschaften mit landesweiter Bedeutung gemaR Fachbeitrag zum Landschaftsprogramm des Landes
Niedersachsen (NLWKN).
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6.3.2 Betroffene Landschaftsschutzgebiete und ihre Schutzziele

Im Geltungsbereich des RROP Gottingen liegen sechs ausgewiesene Landschaftsschutzgebiete, die
entweder direkt oder in einem Pufferbereich von 300 m ab der Gebietsgrenze von Windkraft-
Potenzialflachen betroffen sind:

e |SG Leinebergland (Verordnung vom 17.12.2004, zuletzt geandert per Verordnung vom
30.10.2019);

e LSG Harz (Verordnung vom 27.11.2000);

¢ LSG Untereichsfeld (Verordnung vom 11.05.2005, zuletzt gedndert per Verordnung vom
30.10.2019);

¢ |SG Weserbergland-Kaufunger Wald (Verordnung vom 13.07.2005, zuletzt geandert per
Verordnung vom 30.10.2019);

e LSG Buchenwalder und Kalkmagerrasen zwischen Dransfeld und Hedemiinden (Verordnung vom
30.03.2011);

* LSG Reinhduser Wald (Verordnung vom 03.07.2019).

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind nach & 26 BNatSchG rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in
denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist. Die Schutzziele beziehen sich
in der Regel auf die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Lebensstatten und
Lebensraume von wild lebenden Tier- und Pflanzenarten und auf das Landschaftsbild und die
Erholungsfunktion. Fiir die betroffenen Landschaftsschutzgebiete ist in Tabelle 16 eine Ubersicht der
Schutzzwecke enthalten, die WEA entgegenstehen kénnen.

Tabelle 16: Ubersicht iiber die Schutzzwecke der LSG, die durch WEA beeintrichtigt werden kénnen.

Landschaftsschutzgebiet | Schutzzwecke, die durch WEA beeintrachtigt werden konnen

Leinebergland § 2 Charakter und besonderer Schutzzweck

(1) Der Charakter der durch eine Strich-Linie begrenzten Flichen des
Landschaftsschutzgebietes, der zu erhalten und zu entwickeln ist, wird
bestimmt durch ausgedehnte Laubwilder und die Ubergange zur offenen
Landschaft, die Fluss- und Bachsysteme mit ihren Auen, das Berg- und
Hiigelland mit pragenden Kuppen sowie deren Vernetzungsstrukturen.
(2) Der besondere Schutzzweck ist:

1. die Eignung des Gebietes fiir die Erholung zu erhalten und zu entwickeln,

[-]

Harz § 2 Schutzzweck

(1) Der nachfolgend naher beschriebene landschaftliche Charakter des
Landschaftsschutzgebietes ist zu erhalten. Er wird bestimmt durch die
Schonheit und Naturndhe des liberwiegend mit Wald bestandenen
Berglandes, das sich besonders zur Erholung eignet, und der bewaldeten und
landwirtschaftlich genutzten Bereiche des Harzrandes, die den Ubergang zum
starker besiedelten Vorharzraum bilden. Der Charakter wird weiterhin
bestimmt durch

1. zahl- und artenreiche Bergwiesen mit den dkologisch wertvollen Bereichen
angrenzender Walder und weite Talwiesen in der freien Landschaft sowie um
die Ortslagen, das dadurch gepragte vielfdltige, eigenartige und schone
Landschaftsbild und die durch diese Wiesen fiir die Ortslagen und ihre
Erholungseignung besonders giinstigen kleinklimatischen Wirkungen,

[.]

7. das Freisein des AuRenbereichs von Bebauung aufgrund der traditionellen
Siedlungsentwicklung im Harzgebiet mit einer Konzentration der Bebauung auf
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Landschaftsschutzgebiet

Schutzzwecke, die durch WEA beeintrachtigt werden kénnen

die Ortslagen,

[--]

(2) Der besondere Schutzzweck der Erklarung zum Landschaftsschutzgebiet ist
1. die Erhaltung und Entwicklung des Gebietes, inshesondere des Waldes, der
naturnahen Wiesentdler und Bergwiesen, von Lebensstatten der heimischen
Pflanzen- und Tierwelt, der naturnahen FlieRgewdsser mit den
dazugehdrenden Talraumen und Quellbereichen und der natiirlichen
gewasserbegleitenden Vegetation, um die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes zu erhalten bzw. wieder herzustellen und um das
Landschaftshild zu pflegen, zu beleben und zu gliedern,

2. die Erhaltung bzw. Verbesserung der Ruhe und der Eignung des geschutzten
Gebietes fiir die ungestorte Erholung in Natur und Landschaft,

[...]

4. die Freihaltung des Gebietes von Bebauung und die landschaftliche
Einbindung von Ortsrandern und der vorhandenen Campingplatze, Freibader
und Gartenlaubenkolonien, Anwesen und sonstigen baulichen Anlagen,

5. die Erhaltung, Wiederherstellung und Freihaltung von Waldrandern, die als
abgestufter Ubergang zu Freiflachen im Walde, zur Feldflur, zu Gewassern und
Siedlungen zahlreichen Pflanzen- und Tierarten vielfdltige
Lebensmoglichkeiten bieten,

[..]

Untereichsfeld

§ 2 Charakter und besonderer Schutzzweck

(1) Der Charakter der durch eine Strich-Linie begrenzten Flachen des
Landschaftsschutzgebietes, der zu erhalten und zu entwickeln ist, wird
bestimmt durch landwirtschaftlich gepragte Senken- und Hugellandschaften,
Laubwilder und deren Ubergange zur offenen Landschaft, pragende
Baumreihen und Hecken, uferbegleitende Geholze sowie Bachsysteme des
Hugellandes und deren Auen mit Feuchtflichen, Gehdlzsdumen, Schilfzonen,
Wiesen und Weiden.

(2) Der besondere Schutzzweck ist:

1. die Eignung des Gebietes fiir die Erholung zu erhalten und zu entwickeln,

-]

Weserbergland-Kaufunger
Wald

§ 2 Charakter und besonderer Schutzzweck

(1) Der Charakter des Landschaftsschutzgebietes, der zu erhalten und zu
entwickeln ist, wird bestimmt durch ausgedehnte Laubwalder und die
Ubergange zur offenen Landschaft, die Fluss- und Bachsysteme mit ihren
Auen, das Berg- und Higelland mit pragenden Kuppen sowie deren
Vernetzungsstrukturen.

(2) Der besondere Schutzzweck ist:

1. die Eignung des Gebietes fiir die Erholung zu erhalten und zu entwickeln,
[..]

Buchenwilder und
Kalkmagerrasen zwischen
Dransfeld und Hedemiinden

§ 2 Schutzgegenstand und Schutzzweck

(1) Das Schutzgebiet umfasst wesentliche Bereiche der Dransfelder Hochfliche
und stellt einen besonders reprasentativen Ausschnitt des Sollingvorlandes mit
charakteristischer Abfolge von bewaldeten Muschelkalkhohen und
landwirtschaftlich genutzten Rotsenken dar. Die Topografie des stark
reliefierten Gebiets ist deutlich durch die Gesteinsgrenzen gegliedert. [...]
Durch die eingestreuten Basaltkuppen und zahlreiche Taleinschnitte ist eine
hohe standortliche Vielfalt mit einer entsprechend reichhaltigen
Biotoptypenausstattung vorhanden. Das Gebiet beinhaltet ausgedehnte
Buchenwaldkomplexe mit beispielhafter Auspragung von

Orchideen-, Waldmeister- und Hainsimsen- Buchenwaldern. Fir die
Reprdsentanz der Buchenwalder Siidniedersachsens sind insbesondere die
Vorkommen auf Basalt und tertiaren Sanden bedeutsam. Bei den im Gebiet
vorhandenen Orchideen-Kalk- Buchenwdldern handelt es sich um das grote
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Landschaftsschutzgebiet

Schutzzwecke, die durch WEA beeintrachtigt werden konnen

zusammenhangende Vorkommen Niedersachsens. [...] Die Offenlandbereiche
weisen groRere, zusammenhangende Komplexe von artenreichen Kalk-
Magerrasen und mesophilem Grinland auf. Der Lebensraumtyp der Kalk-
Magerrasen ist vielfach in prioritarer Ausbildung mit bedeutenden
Orchideenvorkommen vorhanden und enthalt z.T. Wacholdergebtische.
Weitere prioritdr zu schiitzende FFH-Lebensraumtypen sind Schlucht- und
Hangmischwalder sowie Kalktuffquellen. Vor allem im Gebiet zwischen
Scheden und Meensen sowie an den siidexponierten Hangen des Werratals ist
die Landschaft stark gegliedert und strukturreich, was auf unterschiedliche
historische und aktuelle bauerliche Nutzungen zurtickzufiihren ist. [...]
(2) Allgemeiner Schutzzweck ist die Erhaltung, Pflege und naturnahe
ntwicklung des Land ftssch bietes als Lebensstatte schutzbediirftiger
Pflanzen- und Tierarten und deren Lebensgemeinschaften sowie als
Landschaft von besonderer Eigenart, Vielfalt und Schénheit. Der Schutzzweck
ist auBerdem, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das
Landschaftsbild zu erhalten und zu entwickeln, insbesondere
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu verhindern, sowie
a) die naturbedingte Eignung des Gebietes fur die Erholung zu erhalten und zu
entwickeln sowie die naturvertragliche Erholung zu férdern,
[...]
n) die Erhaltung und Entwicklung der Brutvogelarten Rotmilan, Schwarzmilan,

Wespenbussard, Mittelspecht, Grauspecht, Schwarzspecht sowie Neuntoter.

Reinhduser Wald

§ 3 Schutzzweck

(1) Aligemeiner Schutzzweck fiir das LSG ist

1. der Erhalt, die Entwicklung oder die Wiederherstellung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der
Naturgiiter, einschlieRlich des Schutzes von Lebensstatten und Lebensraumen
bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. der Erhalt der Vielfalt, Eigenart und Schonheit und der in Teilen besonderen
kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft, auch hinsichtlich ihrer
Bedeutung fiir die Erholung.

(2) Besonderer Schutzzweck fur das LSG ist

[...]

3. die Erhaltung und Entwicklung der naturbedingten Eignung des Gebietes fiir
die Erholung sowie die Forderung der naturvertraglichen Erholung,

[-]

11. die Erhaltung und Entwicklung der Tierarten Wildkatze, die
Fledermausarten GroRes Mausohr, Zwergfledermaus und Kleine
Bartfledermaus, Geburtshelferkrote, Feuersalamander, GroRer Schillerfalter,
Groppe sowie totholzbewohnender Kaferarten, die als gefahrdet gelten oder
nach der Bundesartenschutzverordnung geschutzt sind,

12. die Erhaltung und Entwicklung der Brutvogelarten Rotmilan, Baumfalke,
Wanderfalke, Wespenbussard, Schwarzstorch, Schwarzspecht, Grauspecht,
Griinspecht, Mittelspecht und Uhu.

[.]

(4) Ebenfalls Teil des besonderen Schutzzwecks sind die FFH Ziele im
Landschaftsschutzgebiet. Danach sind der Erhalt oder die Wiederherstellung
gunstiger Erhaltungszustande durch Schutz und Entwicklung

[-]

3. insbesondere der Tier- und Pflanzenarten (Anhange 1l FFH — Richtlinie):

[...]

c) GroRes Mausohr (Myotis myotis) Erhaitung und Wiederherstellung eines fiir
die Art geeigneten Jagdlebensraums sowie von fur die Art geeigneten
Ruhestdtten und Paarungsquartieren in Baumhdohlen durch - Erhaltung und
Wiederherstellung von naturnahen Laubwaldbestanden mit einem
hohlenreichen Altbaumbestand und geeigneter Struktur aus unterwuchsfreien
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Landschaftsschutzgebiet | Schutzzwecke, die durch WEA beeintrachtigt werden kénnen

und unterwuchsarmen Bereichen in einem langfristig gesicherten
Altersklassenmosaik,

zu gewdhrleisten.

(5) Ebenfalls Teil des besonderen Schutzzwecks sind die Erhaltungsziele des
Europdischen Vogelschutzgebiet V 19 im LSG im. Danach sind der Erhalt oder
die Wiederherstellung giinstiger Erhaltungszustinde durch Schutz und
Entwicklung

1. insbesondere der Wert bestimmenden Anhang |-Arten (Art. 4 Abs. 1
Vogelschutzrichtlinie) durch die Erhaltung und Forderung eines langfristig
iberlebensfihigen Bestandes dieser Arten:

a) Rotmilan (Milvus milvus)

Erhaltung und Wiederherstellung stabiler Brutvorkommen mit groRflachig
hohen Bestandsdichten sowie eines giinstigen Erhaltungszustandes des
Lebensraumes.

b) Wanderfalke (Falco peregrinus),

Erhaltung und Wiederherstellung stabiler Brutvorkommen mit grofflachig
hohen Bestandsdichten sowie eines giinstigen Erhaltungszustandes des
Lebensraumes, inshesondere durch Erhalt von ungestorten Felslandschaften.
[l

2. insbesondere der weiteren im Gebiet vorkommenden Brut- und
Gastvogelarten, die maRgebliche avifaunistische Bestandteile des
Vogelschutzgebietes darstellen, durch die Erhaltung und Forderung eines
langfristig Uberlebensfahigen Bestandes dieser Arten:

[.-]

b) Wespenbussard (Pernis apivorus)

Ziele sind die Erhaltung und ggf. Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes des Lebensraumes, die Aufrechterhaltung und ggf.
Wiederherstellung einer stabilen, langfristig sich selbst tragenden Population.
Die besiedelten Walder und naturraumlichen Regionen zeichnen sich
insbesondere durch Altholzbestande mit traditionellem Brutvorkommen sowie
den im rdumlichen Verbund hierzu vorhandenen Nahrungshabitaten wie etwa
Magerrasen, Lichtungen, Brachflachen, Schneisen und Wegrander aus.

c) Schwarzstorch (Ciconia nigra)

Erhaltungsziel ist die Erhaltung und Wiederherstellung eines giinstigen
Erhaltungszustands des Lebensraumes und die Aufrechterhaltung und ggf.
Wiederherstellung einer stabilen, sich langfristig selbst tragenden Population.
Die besiedelten Walder und naturraumlichen Regionen zeichnen sich
insbesondere durch stérungsarme Brut- und Nahrungshabitate sowie durch
Verbundstrukturen von Brut und nahem Nahrungshabitat aus.

Charakteristisch fiir die Landschaftsschutzgebiete im Plangebiet sind im Berg- und Hugelland
ausgedehnte naturnahe Walder mit Waldréandern im Ubergang zu einer gegliederten, aber offenen
Agrarlandschaft mit Grinland und Ackerflachen. Im LSG ,Harz” werden in diesem Zusammenhang
Bergwiesen hervorgehoben. Eingebunden in die Agrarlandschaft sind meist naturndhere
Landschaftselemente, wie 2.B. Feldgehdlze, Obstwiesen, Kalkmagerrasen, Still- und FlieBgewasser
sowie weitere Feuchtlebensrdaume. Das Landschaftsbild ist besonders im Altkreis Géttingen durch
préagende Kuppen gekennzeichnet. So wird z.B. in der Verordnung zum LSG ,Buchenwalder und
Kalkmagerrasen zwischen Dransfeld und Hedemiinden“ auf das stark reliefierte Gelande mit
bewaldeten Muschelkalkhohen und landwirtschaftlich genutzten Senken verwiesen. Lediglich das
LSG ,Reinhduser Wald” ist fast ausschlieRlich durch Walder (groBtenteils Waldmeister-Buchenwald
und Hainsimsen-Buchenwald) gepragt. Charakteristisch sind hier besonders die bedeutenden
Sandsteinvorkommen mit groReren Felsiberhangen und ihrer schiitzenswerten Flora.
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Gemein ist allen Landschaftsschutzgebieten im Landkreis Gottingen, dass sie auch fir eine ruhige,
landschaftsgebundene Erholung zu erhalten und zu entwickeln sind. In Verbindung damit hat auch
der Erhalt, die Entwicklung oder die Wiederherstellung des Landschaftsbildes sowie
charakteristischer Landschaftselemente und Biotope als Schutzzweck Bedeutung. Typische
landschaftsbildpragende Elemente und Biotope sind Walder mit ihren Waldrandern, Hecken,
Gebiische, FlieBRgewdsser mit ihren Quellbereichen und Auen, Griinland, Weg- und Ackerraine sowie
Obstwiesen.

In den LSG des Berg- und Higellandes werden Gesteinsbiotope und geomorphologische
Besonderheiten als Schutzzwecke aufgefiihrt. In der Verordnung des LSG ,Harz" sind die Funktion als
Pufferzone zu Naturschutzgebieten und die Freihaltung von Bebauung Teile des besonderen
Schutzzwecks. Kulturlandschaftselemente, wie z.B. Wolbacker und Ackerterrassen, sind laut
Schutzgebietsverordnung im LSG ,Untereichsfeld” Gegenstand des Schutzzwecks.

Insbesondere die auf die Erhaltung und die Entwicklung der ruhigen landschaftsgebundenen
Erholung bezogenen Schutzzwecke kdnnen Konflikte mit der Errichtung von Windenergieanlagen
hervorrufen. Windenergieanlagen sorgen als technische Bauwerke mit ihrer Bauhohe, Gestalt,
Rotorbewegung sowie Leuchtfeuer fiir eine Veranderung des Llandschaftsbildes und — damit
verbunden - fiir eine Verschlechterung der Erholungseignung einer Landschaft. Diese Effekte von
Windenergieanlagen werden noch verstarkt durch die Bevorzugung von exponierten Standorten und
Offenlandschaften. Weiteres Konfliktpotenzial fir die ruhige, landschaftsgebundene Erholung liegt in
den Larmemissionen. Derartige Konflikte konnen auch von Windenergieanlagen in unmittelbarer
Nachbarschaft zu Landschaftsschutzgebieten hervorgerufen werden. Je groRer die Vorrangflache im
Verhéltnis zur Flache des LSG, desto groRer ist in der Regel das Konfliktpotenzial. Dies gilt
gleichermalen fiir alle betroffenen Landschaftsschutzgebiete. Besonders erheblich ist dabei das
Konfliktpotenzial, wenn  Kernbereiche der Landschaftsschutzgebiete mit besonderer
Landschaftsqualitat (sehr hohe Landschaftsbildqualitat) betroffen sind.

Um die einzelnen Schutzziele zu erreichen, werden in den LSG-Verordnungen auch konkrete Verbote
und Erlaubnisvorbehalte festgelegt. So bedarf die Errichtung baulicher Anlagen aller Art zumeist
einer ausdriicklichen Erlaubnis, die durch eine andere behordliche Genehmigung ersetzt werden
kann. Die Erlaubnis kann in der Regel erteilt werden, wenn der Schutzzweck des jeweiligen LSG nicht
beeintrachtigt wird. Der Erlaubnisvorbehalt gilt hdufig auch fir die Beseitigung oder Veranderung der
in den Schutzzwecken genannten charakteristischen (Kultur-)Landschaftselemente und Biotope.
Entsprechende Handlungen sind in manchen LSG teilweise fiir einzelne Landschaftselemente
verboten (z.B. Gewasser und Feuchtflachen aller Art im LSG ,Harz” oder Felsen im LSG ,Reinh&duser
Wald“). In allen durch Windvorranggebiete potenziell betroffenen Landschaftsschutzgebieten ist die
Beseitigung oder erhebliche Beeintréachtigung von geomorphologischen Besonderheiten verboten.
Die Ruhe der Natur durch La&rm oder auf andere Weise zu stdren, ist in der Verordnung des LSG
»Reinhauser Wald“ ausdriicklich als Verbotstatbestand vermerkt.

In den Bereichen der LSG ,Leinebergland”, ,Reinhduser Wald” und ,Untereichsfeld”, die der
Umsetzung von Flachen des Vogelschutzgebietes ,,Unteres Eichsfeld” dienen, ist zusatzlich der Bau
von Windenergieanlagen ausdriicklich untersagt. In diesen Bereichen sind allerdings auch keine
Potenzialflachen vorgesehen.

in den LSG , Leinebergland”, ,,Weserbergland — Kaufunger Wald“, ,Untereichsfeld” und ,Reinhduser
Wald“ ist die Moglichkeit verankert, Windenergieanlagenplanungen durch Bauleitplane im LSG
zuzulassen. Dies ist unter der Voraussetzung moglich, dass der Landkreis erklart, dass die Errichtung
von Windenergieanlagen an dem jeweils im Bauleitplan vorgesehen Ort im LSG dem Charakter und
dem besonderen Schutzzweck der jeweiligen LSG-Verordnung nicht widerspricht. Mit dieser
Regelung wird dem Landkreis die Moglichkeit eingerdumt, unabhangig von konkreten
Beeintrachtigungen Windenergieanlagen im LSG zu erméglichen. Hier muss eine Anpassung in Bezug
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auf die Regionalplanung erfolgen, da aufgrund der flachenhaften Ausdehnung der
Landschaftsschutzgebiete im Landkreis eine punktuelle Inanspruchnahme durch Vorranggebiete fir
die Windenergienutzung angesichts des Ziels, der Windenergie substanziell Raum zu geben, kaum
vermeidbar ist. Daher sollen parallel zur Erstellung des RROP die betroffenen LSG-VOs geandert
werden. Anstelle des aktuellen Planungsvorbehaltes flir kommunale Bauleitpléne, jedoch mit der
gleichen Zielsetzung, einzelflachenbezogene Entlassungsverfahren aus dem LSG zu vermeiden, soll
zuklinftig die Vereinbarkeit der Vorranggebietsaufweisungen fiir Windenergie im RROP mit dem
Charakter und dem besonderen Schutzzweck der betroffenen LSGs gemaR abgestimmtem
Festlegungsverfahren im Rahmen der RROP-Entwurfserarbeitung grundsatzlich bestatigt werden.
Damit soll erreicht werden, dass der Errichtung und dem Betrieb von WEA innerhalb der
Vorranggebietsausweisungen des RROP die jeweilige LSG-VO nicht entgegensteht.

Eine Verkleinerung des LSG ist in diesen Fallen nicht erforderlich, wahrend bei den anderen
Landschaftsschutzgebieten aufgrund des Beeintrachtigungspotenzials die Realisierung von
Windenergieanlagen in der Regel eine raumliche Verkleinerung des LSG notwendig macht.

Bei der Lage der Vorrangflache innerhalb der LSG-Flache oder in einer Pufferzone von 300 m wird in
der Regel von Auswirkungen auf die Schutzziele ausgegangen. Liegt die geplante Potenzialflache in
Bereichen mit sehr hoher Landschaftsbildqualitdt, wird von erheblichen Auswirkungen ausgegangen,
liegt die geplante Potenzialfliche auRerhalb dieser Bereiche im LSG oder am Rand, wird von maRigen
Auswirkungen ausgegangen. Fir die SUP werden zunachst unabhangig von den formellen
Unterschieden in Bezug auf die Verbote und Erlaubnisvorbehalte der bestehenden LSG-
Schutzgebietsverordnungen entsprechende Konflikte bewertet. Im Rahmen der Einzelfallprifung der
Gebietsblatter ist dann jeweils konkret zu prifen, inwieweit die Errichtung von Windkraftanlagen
dem Charakter und den besonderen Schutzzweck der jeweiligen LSG-Verordnung im Detail
widerspricht,

Nach Bewertung der Windpotenzialflachen im Einzelfall und Abwagung mit den Zielen des LSG kann
somit eine Realisierung von Windenergie auf den Flachen erfolgen (§ 6 bzw. 7 LSG-VO im Altkreis
Gottingen oder nach Anderungsverfahren des LSG ,Harz“ im Altkreis OHA). Falls es nach Priifung der
Flachen keine Verunstaltung des Landschaftsbildes gibt, konnen die erheblichen Beeintrachtigungen
des  Landschaftsbildes durch  Ausgleichs- und  Ersatzgeldzahlungen im  konkreten
Genehmigungsverfahren kompensiert werden.
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6.3.3 Ergebnis der Einzelfallpriifung

Im Ergebnis der Einzelfallpriifung mit integrierter SUP entfallen aufgrund der hier gepriiften Belange
noch einmal rd. 877 ha an Potenzialflachen. Als fir die Windenergienutzung geeignet und damit im
Entwurf des RROP als Vorranggebiete fiir Windenergienutzung fiir die Windenergienutzung im
Landkreis Gottingen gegentiber entgegenstehenden Belangen gesicherte und zur Verfligung gestellte
Gesamtflache verbleiben gerundet 2.197 ha. Diese verteilen sich auf insgesamt 29 Vorranggebiete,
die der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen sind. Die Gesamtflache von 2.197 ha entspricht einem
Flachenanteil von 1,34 % am 163.741 ha groRen Landkreis Gottingen (Flache ohne Stadtgebiet, flr
den der Regionalplan keine Geltung besitzt).

Tabelle 17: Vorranggebiete fiir Windenergienutzung im Landkreis Gottingen

Nr. Bezeichnung FldchengroRe in ha
1 Adelebsen 01 94,77
2 Adelebsen 02 107,72
3 Adelebsen 03 43,01
4 Bad Grund 01 34,26
5 Bovenden 01 30,46
6 Bovenden 02 114,82
7 Bovenden 03 46,43
8 Dransfeld 01 30,87
9 Dransfeld 02 56,89
10 Dransfeld 04 58,34
11 Dransfeld 05 43,70
12 Dransfeld 06 78,51
13 Duderstadt 01 34,07
14 Duderstadt 02 197,99
15 Duderstadt 03 44,40
16 Friedland 01 24,75
17 Gieboldehausen-Duderstadt 01 126,79
18 Gieboldehausen 01 351,52
19 Hann-Muenden 01 34,12
20 Hattorf 01 128,08
21 Herzberg-Hattorf 01 54,72
22 Herzberg 01 25,37
23 Herzberg 03 146,68
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Nr. Bezeichnung FlachengréRe in ha
24 Osterode 01 41,45

25 Osterode 02 43,23

26 Osterode 03 26,11

27 Rosdorf 01 80,84

28 Rosdorf 02 50,47

29 Rosdorf-03 46,33

Summe
29 Vorranggebiete 2.196,7
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7 Uberpriifung des Abwagungsergebnisses

Das nach Durchfiihrung der in Kapitel 3.4 beschriebenen Arbeitsschritte 1 bis 3 gefundene Ergebnis
der als Vorrang-/Eignungsgebiet Windenergienutzung festzulegenden Standorte ist im
abschlieRenden vierten Hauptarbeitsschritt daraufhin zu untersuchen, ob der Windkraft mit dem
vorliegenden Planungskonzept im Landkreis Gottingen substanziell Raum geschaffen wird. Die
Prifung, ob der Windenergie substanziell Raum geschaffen wurde, erfolgt aufgrund verschiedener in
Kapitel 7.1 beschriebener Kriterien.

7.1 Kriterien fiir die Substanzpriifung

* GroRenverhaltnis zwischen der Gesamtflache der vorgesehenen Vorrang-/Eignungsgebiete
Windenergienutzung und der Gesamtfliche des Planungsraums nach Abzug der harten
Tabuzonen, welche sich der Abwagung und damit dem Entscheidungs- und
Gestaltungsspielraum des Landkreises Gottingen entziehen.

* GroRenverhdltnis zwischen den vorgesehenen Vorrang-/Eignungsgebieten und der
Gesamtflache des Planungsraums.

» Beitrag der festzulegenden Vorrang-/Eignungsgebiet zur Erreichung der in den vorliegenden
regionalen Klimaschutzkonzepten fir die Altkreise Géttingen und Osterode am Harz im Zuge
von Szenarien definierten windenergiebezogenen energetischen Zielwerte unter
Beriicksichtigung des Planungshorizonts (bis 2050).

s Verhiltnis zwischen den vorgesehenen Vorrang-/Eignungsgebieten und den
(unverbindlichen) Orientierungswerten des niedersachsischen Windenergieerlasses fiir den
Landkreis Gottingen (Summe der Altkreise Gottingen und Osterode am Harz) unter
Bericksichtigung des Planungshorizonts (bis 2050).

* Beitrag der festzulegenden Vorrang-/Eignungsgebiet zur Deckung des gegenwartigen
Strombedarfs des Landkreis Gottingen mit Hilfe erneuerbarer Energietrager.

7.2 Ergebnis: Substanzieller Raum fiir die Windenergienutzung im Landkreis Gottingen

Verhaltnis der Planung zum Gesamtplanungsraum

Gerichtlich anerkannt und iblich ist eine Substanzprifung durch Ermittlung von Flachenverhaltnissen
zwischen den festgelegten VR WEN und bspw. dem gesamten Planungsraum. Wann, also ab
welchem Verhaltnis, eine substanzielle Planung vorliegt, ist hierbei in jedem Einzelfall zu prifen und
darzulegen. Feste und allgemeingliltige Richt- oder Mindestwerte existieren hierfir bislang nicht.

Wie in Kapitel 6.3.3 bereits dargestellt, enthalt der Entwurf des Landkreises Gottingen zur regionalen
Steuerung der Windenergienutzung durch Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung (VR
WEN) mit der Wirkung von Eignungsgebieten (Ausschlusswirkung) insgesamt 29 VR WEN mit einer
Gesamtflache von 2.197 ha, entsprechend 1,34 % der Landkreisflache. Somit erreicht der Landkreis
einen Wert zwischen 1 und 2 % seiner Plangebietsflache. In vergleichbaren Féllen wurde bislang
regelmaRig eine Substanz der Planung bejaht, wenngleich gerichtlich anerkannt ist, dass nicht
abstrakt (und fir jeden Planungsraum einheitlich) bestimmbar ist, ab wann der Windenergie in
einem Planungsraum substanziell Raum verschafft wird (u.a. OVG Sachsen, Urt. v. 19.07.2012, 1 C
40/11 Rn. 55). Gleichwohl liegt der Landkreis Gottingen mit dem vorliegenden Wert von 1,34 %
lediglich knapp unterhalb des im Windenergieerlass des Landes Niedersachsen definierten
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Landeszielwertes von 1,4 %18 der Landesflache im Jahr 2050. Somit trégt der Landkreis Géttingen,
der im landesweiten Vergleich sicher nicht zu den naturrdumlich am besten fiar die
Windenergienutzung  geeigneten  Planungsraume 2u  z2dhlen ist (hoher Waldanteil,
Mittelgebirgsanteile etc.), mit seiner Planung bereits heute nahezu seinen kompletten Anteil zur
Erreichung des Landesziels flir 2050 bei. Dies ist als starkes Indiz daflir zu werten, dass die
vorliegende Planung als substanziell anzusehen ist.

Verhéltnis der Planung zum Planungsraum abziiglich harter Ausschlussbereiche

Nach dem niedersachsischen Windenergieerlass (sowohl geltende Fassung als auch Entwurf der
Neufassung vom 14.07.2020) sowie der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist bei der
Substanzprifung zudem insbesondere in den Blick zu nehmen, wie sich das Verhéltnis der Summe
der festgelegten VR WEN zur Gesamtflaiche des Planungsraumes abziglich der harten
Ausschlussbereiche darstellt. Denn dies ist letzten Endes jenes Flachenpotenzial, auf welches der
Plangeber mit seiner Abwagung einen Einfluss ausiben kann. Die in Kapitel 4.1 dargestellten harten
Ausschlusskriterien im Landkreis Gottingen umfassen in ihrer raumlichen Umsetzung eine Flache von
95.458 ha, entsprechend gut 58 % des gesamten Kreisgebiets. Auf die nach Abzug der hernach
verbleibenden Landkreisflache von 68.283 ha bezogen, legt der Landkreis Goéttingen in seinen 29
Standorten einen Anteil von 3,23 % der verbleibenden Flachen als VR WEN fest.

Bezug zu den Orientierungswerten des niedersachsischen Windenergieerlasses

Der derzeit noch geltende niedersachsische Windenergieerlass enthalt in Anlage 1 eine Tabelle mit
einem sog. ,regionalisierten Flachenansatz”, indem das Land fir die einzelnen Planungsrdume
Orientierungswerte definiert, die es zur Erreichung der Landesziele im Jahr 2050 als erforderlich
ansieht. Es handelt sich ausdriicklich nicht um verbindliche Zielvorgaben. Gleichwohl kann bspw. ein
deutliches Verfehlen der aufgeflihrten Orientierungswerte darauf hinweisen, dass eine Planung
moglicherweise nicht substanziell ist.

Der Windenergieerlass weist die Orientierungswerte flir den Planungsraum noch getrennt nach den
beiden Altkreisen Gottingen und Osterode am Harz aus, sodass diese fiir einen Vergleich
aufzusummieren sind. Hierdurch ergibt sich ein Orientierungswert von 2.065,8 ha. Die vom Landkreis
Gottingen vorliegend festgelegte Gesamtflache von 2.197 ha liegt damit bereits oberhalb des
Orientierungswerts.

Hinsichtlich der erforderlichen Bewertung ist vorliegend Uberdies zu beachten, dass die
Orientierungswerte des Windenergieerlasses auf das Jahr 2050 zielen, wohingegen das RROP fiir den
Landkreis Gottingen im Regelfall lediglich eine Geltungsdauer von 10 Jahren besitzt und somit
spatestens Mitte der 30er-Jahre fortzuschreiben oder neuaufzustellen ist. In diesem Zusammenhang
kénnte, sofern die Orientierungswerte des Landes nicht bereits durch die vorliegende Planung erzielt
werden, eine weitere Ausbaustufe der Windenergienutzung im Kreisgebiet eingeleitet werden. Uber
die unterschiedlichen Zielhorizonte von Windenergieerlass und RROP hinaus ist zu beachten, dass die
landesweiten Orientierungswerte ohne Einbezug artenschutzrechtlicher Fragestellungen ermittelt
worden sind. Im Landkreis Gottingen sind jedoch verschiedene windkraftempfindliche Vogelarten
weit verbreitet, die im Zuge der Planung im Rahmen einer artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung
zu bericksichtigen waren. Insbesondere befindet sich das Kreisgebiet in einem weltweiten
Verbreitungsschwerpunkt des besonders windkraftempfindlichen Rotmilans. Die erhohte
naturschutzfachliche Bedeutung des Landkreises schlagt sich ferner auch in der GréRe und Dichte
vorhandener Natura 2000 Gebiete nieder. Diese Gebiete belegen eine Gesamtflache von 34.613 ha
und waren in der Planung ebenfalls — auch im Hinblick auf teils erforderliche Schutzabstdnde — zu

18 Derzeit ist davon auszugehen, dass fir die Realisierung von 20 GW im Jahr 2050 ca. 4 000 bis 5 000 Anlagen oder ein
Flachenbedarf von mindestens 1,4 % der Landesflache [._.] erforderich ist.” (Winderlass Ziffer 2.7, S. 192).
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beriicksichtigen. In der Summe hat die Beriicksichtigung der arten- und gebietsschutzrechtlichen
Belange die Potenzialfliche fiir Windenergienutzung nach der Anwendung harter und weicher
Ausschlusskriterien auf das Kreisgebiet noch einmal von gut 8.400 ha auf dann noch rd. 3.200 ha
reduziert (vgl. Abb. 16:).

W Vorranggebiete Windenergienutzung M Entfall Einzelfallpriifung

Entfall Artenschutz/FFH M Bereinigung und MindestgrélRe
Weiche Ausschlusszone Harte Ausschlusszone
3,13%
9.8 0,30%
1,34% I ‘ 36,30% 58,30%
D ha 20.000 ha 40.000 ha 60.000 ha 80.000 ha 100.000ha 120.000 ha 140.000 ha 160.000 ha

Abb. 16: Entwicklung der Potenzialflichen fiir Windenergienutzung liber die einzelnen Arbeitsschritte des
Planungskonzepts

Darauf hinzuweisen ist, dass die konkreten regionalisierten Orientierungswerte im aktuellen Entwurf
des neuen Windenergieerlasses nicht mehr enthalten sind. In der Anlage zu diesem Entwurf wird
nunmehr auf das sog. ,7,05-%-Ziel” abgestellt. Hierbei handelt es sich um den Anteil an der
Landesflache, welche nach Abzug harter Ausschlusszonen, sémtlicher Natura 2000 Gebiete und aller
Waldflachen verbleibt, der sodann zur Erreichung der Landesziele fiir die Windenergienutzung
gesichert werden miisste.

Im Landkreis Géttingen nimmt die Summe harter Ausschlusszonen, samtlicher Natura 2000 Gebiete
und aller Waldflachen (lUberlagernde Flachen nur einfach gezahlt) eine Gesamtflache von 133.577 ha
ein. Dies entspricht einem Anteil von gut 81 %. Bezieht man nun die 2.197 ha als VR WEN
festgelegter Flache auf die nach Abzug der 133.577 ha verbleibende Landkreisflache, so legt der
Landkreis Goéttingen mit dem vorliegenden Konzept 7,3 % dieser Flache als VR WEN fest. Das ,,7,05-
%-Ziel“ wird somit deutlich erreicht.

Das Erreichen und ,Uber-Erfillen” der vom Land definierten Orientierungswerte ist aus Sicht des
Landkreises Géttingen gleichwohl erforderlich. Denn der Landkreis muss davon ausgehen, dass trotz
der erfolgten artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung auf einem gewissen Anteil der von ihm
festgelegten Vorranggebiete die tatsdchliche Errichtung wvon Windenergieanlagen im
Genehmigungsverfahren aufgrund unlberwindbarer artenschutzrechtlicher Konflikte nicht méglich
ist. Denn auf der Ebene der Regionalplanung kann schlechterdings nicht die genaue rdaumliche
Verbreitung des Rotmilans zum Zeitpunkt der Anlagengenehmigung vorhergesehen werden. Der
Plangeber konnte und musste daher in der erfolgten Risikoabschatzung allein vom derzeitigen
Verbreitungsbild des Rotmilans im Kreisgebiet ausgehen und dieses abschatzend in seiner Planung
berlicksichtigen. In einem derart dicht vom Rotmilan besiedelten Raum ist jedoch aufgrund des
Verhaltensmusters der Art (Nutzung von Wechselhorsten, nicht standorttreu, Nahrungsopportunist)
immer damit zu rechnen, dass sich die genaue Lage und Konstellation von Brutplatzen jahrlich @ndert
und mithin sich aktuell als konfliktfrei darstellende Flachen in der Zukunft durch Ansiedlung der Tiere
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als konflikttrachtig herausstellen. In Kenntnis dieser Sachlage halt es der Landkreis Géttingen fir
erforderlich und angemessen, in seiner Planung einen gewissen , Puffer” einzubauen und maoglichst
umfangreiche Flachen als VR WEN festzulegen. Das vorauseilende und mithin sich potenziell als gar
nicht notwendig erweisende Verwerfen von Potenzialflachen aus artenschutzrechtlichen Griinden
wurde daher nach Méglichkeit vermieden.

Energetische Betrachtung und Konsistenz der Planung mit den Klimazielen des Landkreises

Auf der Grundlage empirischer Studien zum Flachenbedarf pro Megawatt (MW) installierter
Windleistung lasst sich bei einer unterstellten optimalen Auslastung der Vorranggebiete die auf der
Flaiche maximal installierbare Anlagenleistung abschatzen. Pro Megawatt Anlagenleistung ist
aufgrund von aus Dbetriebswirtschaftlichen und technischen Griinden einzuhaltenden
Mindestabstanden der Anlagen untereinander ein Flachenbedarf von 4,84 ha anzunehmen!®, Da
verschiedene Faktoren, die diesen Wert beeinflussen konnen, wie die tatsachliche Anlagenleistung,
Rotordurchmesser oder die Ausrichtung zur Hauptwindrichtung, auf Ebene der Regionalplanung noch
nicht bekannt sind, wird zur Sicherheit ein aufgerundeter Wert von 5 ha/MW angenommen. Hiervon
ausgehend lasst sich auf den festgelegten Vorrangflachen eine Gesamtleistung von schatzungsweise
knapp 440 MW errichten. Hierbei wird unterstellt, dass die gesamte Vorrangflache optimal
ausgenutzt wird und moglicherweise auf den Flachen bereits vorhandene Alt-Anlagen repowert
werden. Vergleicht man dies mit der aktuell installierten Leistung im Kreisgebiet von ca. 113 MW, so
ermoglicht die Planung auch bei vorsichtiger Schatzung eine Verdreifachung des aktuellen
Leistungsbestands. Gleichzeitig nahert sich der Landkreis damit deutlich dem aufsummierten, in den
Klimaschutzkonzepten der Altkreise in den Szenarien fiir eine 100 % erneuerbare Energieversorgung
angestrebten Ziel von 616 MW im Jahr 2050 an (266 MW im Altkreis Gottingen zuziiglich 350 MW im
Altkreis Osterode am Harz). Setzt man die lbliche Geltungsdauer von 10 Jahren fiir das kommende
RROP an, so kann bei einem Voll-Laufen der geplanten Vorranggebiete bis ungefédhr Mitte der 30er-
Jahre gut % des Zielwertes fiir 2050 erreicht werden (gegenlber weniger als 20 % im Jahr 2020). Im
Zuge der dann anstehenden Neuaufstellung oder Fortschreibung des RROP kann sodann je nach den
gegebenen Erfordernissen und Rahmenbedingungen ggfs. noch einmal eine weitere Ausbaustufe der
Windenergienutzung im Landkreis Gottingen erfolgen.

Geht man weiterhin von einer fiir heutige groRe Windenergieanlagen auch in windschwacheren
Regionen wie dem Landkreis Gottingen gangigen Volllaststundenzahl von 2.000 h/a aus, errechnet
sich aus der auf den Flachen maximal installierbaren Leistung ein Jahresertrag von knapp 877 GWh
Windstrom. Mit dieser Strommenge lieRe sich der aktuelle jahrliche Stromverbrauch im Landkreis
Gottingen von rd. 920 GWh allein durch die Nutzung der Windenergie zu 95 % decken.

Gesamtbeurteilung

Unter Einbezug aller oben untersuchten und Uberpriften Kriterien ist eindeutig belegt, dass der
Landkreis Gottingen mit der geplanten Festlegung von 29 VR WEN auf einer Gesamtflache von
2.197 ha der Windenergienutzung im Kreisgebiet substanziell Raum verschafft. Eine erneute
Uberpriifung des Planungskonzepts und der Abwagung ist somit nicht erforderlich.

19 Vgl EING, K., HEILMANN, J. UND ZASPEL, B. 2011, SCHMIDT-KANEFENDT, H-H. 2010.
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