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2 Einleitung

Auf Grundlage des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes des Bundes (KinvFG), der da-
zu zwischen Bund und Landern geschlossenen Verwaltungsvereinbarung sowie dem Nds.
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (NKominvF6G) werden finanzschwache Kommunen
in Niedersachsen bei ihrer Investitionstatigkeit gefordert. Dafir stehen Uber einen Zeitraum
von dreieinhalb Jahren 327.5 Mio. Euro bereit.

Der nachstehende FAQ-Leitfaden soll dazu beitragen, die gesetzlichen Vorgaben an Hand
von praktischen Fragestellungen bestméglich umzusetzen. Es soll dabei eine weitest mégli-
che Flexibilitat in der Handhabung gewahrleisten werden, ohne dass die Ziele des Gesetzes

in den Hintergrund geraten. Er wird fortlaufend erganzt um die aus der Praxis relevanten
Beispiele.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Kommunen durch die Investitionspauschale zum einen
die Freiheit haben, die Mittel gema den Vorgaben des Bundes nach ihren értlichen Bedirf-
nissen einzusetzen. Zum anderen haben die Kommunen aber auch die Pflicht, selbst sicher-
zustellen, dass die rechtlichen Voraussetzungen fiir jede einzelne MaRnahme nach dem
KinvFG gegeben sind. Das Land wird sich hier auf eine Plausibilitatskontrolle beschranken
und die Kommunen im Vorfeld beratend unterstitzen.

Eine weitere Moglichkeit der Uberprifung der Férderfahigkeit besteht darin, sich méglichst
frih mit dem zustandigen Rechnungsprifungsamt in Verbindung zu setzen, damit Zweifel an
der Forderfahigkeit einer Manahme ausgeschlossen werden kénnen.

Haben Sie weitere Fragen, die Uber diesen FAQ-Katalog hinausgehen?

Richten Sie Ihre Fragen bitte an das
Niederséachsisches Ministerium fur Inneres und Sport
Referat 33 — Kommunale Finanzen und Wirtschaft
Lavesallee 6

30169 Hannover

KIP in Niedersachsen:

E-Mail: kin@mi.niedersachsen.de

Web: www Kip.niedersachsen.de
Telefon: (0511) 120 — 46 52 oder 46 66
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3 Grundlagen

3.1 Teilnahme am Programm und Mittelverteilung

Frage: Wie werden die finanzschwachen Kommunen identifiziert?

Antwort: Finanzhilfen erhalten ausschliellich finanzschwache Kommunen. Dies entspricht der Vorga-
be des Bundes aus den §§ 1 und 6 KinvFG. Nach der in § 1 Absatz 2 NKomInvF6G vorgenommenen
Definition, die der Definition der sog. Abundanz des kommunalen Finanzausgleichs entspricht (Kom-

mune erhalt keine Schlisselzuweisungen, weil ihre Finanzkraft inren Bedarf tibersteigt), sind fir Nie-

dersachsen damit 22 Kommunen vom Bezug von Finanzhilfen auf Gemeindeebene ausgeschlossen.

Auf Kreisebene erflllt keine Kommune die Ausschlusskriterien, sodass dort jede Kommune Finanzhil-
fen erhait.

Frage: In welcher Hohe stehen Mittel zur Verfiigung?
Antwort: Auf der Grundlage des KinvFG stehen in Niedersachsen insgesamt 327.540.500 Euro zur
Verfigung.

Frage: Nach welchen Kriterien werden die Mittel grundsétzlich verteilt?

Antwort: Die Verteilung der Mittel der Investitionspauschale an die Kommunen ergibt sich aus der
Anlage zu § 1 Abs. 3 und § 2 Abs. 2 NKominvF&G.

Fur die Aufteilung der zur Verfiigung stehenden Mittel unter den Kommunen wird nach Abzug des
sog. Konversionsvorab in Héhe von 15 Mio. Euro zun#chst festgelegt, dass die gemeindliche und die
Kreisebene zu jeweils 50 Prozent am verbleibenden Mittelansatz partizipieren. Darauf aufbauend wird
ein Verteilungsschliissel aus drei Kriterien gebildet. Dies sind die Anzahl der Einwohner jeweils zum
30. Juni des Jahres, die Hohe der Kassenkreditbestande der Kommunen zusammen jeweils zum 31.
Dezember des Jahres sowie die Anzahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt. Fur jedes Kriterium
wurde der Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 gebildet und dieser im Verhaltnis zum jeweiligen
Gesamtwert der Kreis- oder Gemeindeebene fiir jede Kommune als Prozentanteil errechnet. Mit die-
ser Vorgehensweise wird die vom Bund praktizierte Herangehensweise zur Verteilung der Mittel an
die Lander tibernommen.

3.2 Foérderzeitraum

Frage: Welchen Forderzeitraum umfasst das KInvFG?

Antwort: Der Forderzeitraum umfasst die Jahre 2015 bis 2018. Investitionen kénnen geférdert werden
wenn sie nach dem 30. Juni 2015 begonnen werden. Vor dem 1. Juli 2015 begonnene Investitionen,
aber noch nicht abgeschlossene MaRnahmen kénnen geférdert werden, wenn gegentiber dem Bund
erklart wird, dass es sich um selbststandige Abschnitte eines laufenden Vorhabens handelt. Im Jahr
2019 koénnen Finanzhilfen nur fir Investitionsvorhaben oder selbststandige Abschnitte von Investiti-
onsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember 2018 vollstandig abgenommen wurden
und die im Jahr 2019 vollstandig abgerechnet werden. In Einzelfallen kann sich der Férderzeitraum
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bei OPP-Projekten auch bis zum 31. Dezember 2019 herausziehen, soweit eine Abrechnung und
Abnahme bis zum Ende des Jahres 2020 erfoigt.

3.3 Artikel 104 b Grundgesetz (GG)

Frage: Werden nur MaBnahmen im Sinne des Artikel 104 b GG geférdert?
Antwort: Ja. Jede einzelne InvestitionsmaBnahme, die nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz mit Bun-
desmitteln geférdert werden soll, muss den Voraussetzungen des Artikel 104 b GG entsprechen.

Frage: Was bedeutet in Art. 104 b GG ,,soweit dieses Grundgesetz ihm Gesetzgebungsbefug-
nisse verleiht...*?

Antwort: Die Gesetzgebungsbefugnisse des Bundes ergeben sich aus den Artikeln 72, 73 und 74 GG.
Aus einer dieser Gesetzgebungsbefugnisse muss sich ein Ankniipfungspunkt fir die Investitionsmaf-
nahme ergeben. Konkret haben daher alle Forderfahigkeitsentscheidungen insbesondere im Lichte
der Artikel 73 I Nr. 7 und 74 1 Nr. 7, 18, 19a, 24 GG zu erfolgen.

Frage: Was bedeutet ,Schwerpunkt* in § 3 KiInvFG im Hinblick auf die Férderfihigkeit der ein-
zelnen Mafnahme?

Antwort: Fiir jede Investitionsmaflnahme muss es eine Gesetzgebungsbefugnis des Bundes als An-
knipfungspunkt geben. Diese Gesetzgebungsbefugnis muss aber nicht fir jedes einzelne Element
(z.B. Gewerke) zutreffen. Das KinvFG enthatt fiir ein bestimmtes Verhaltnis der Elemente einer Inves-
titionsmafinahme mit und ohne Gesetzgebungsbefugnis des Bundes keine Regelung. Dies erdffnet
Handlungsspielrdume flir die Kommunen, bedeutet aber auch, dass sie in jedem Einzelfall selbst die
Ausgestaltung der Malnahme prifen muss. Um Rickforderungsanspriiche des Bundes zu vermei-
den, wird empfohlen, dass die Elemente einer Malnahme, fur die eine Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes vorliegt, fur die Malnahme pragend sein sollten. Es ist nicht méglich, hierfir einen bestimm-
ten Prozentsatz anzugeben, weil das KinvFG fur eine prozentuale Festlegung keine Anhaltspunkte
enthalt.

Frage: Welche energetischen Anforderungen gelten fiir Sanierungs- und BaumaBnahmen an
Gebdéduden?

Antwort: Fir Baumalnahmen an Geb&uden gelten ordnungsrechtlich die aligemein energetischen
Anforderungen der jeweils geltenden Energieeinsparverordnung (EnEV 2014).

3.4 Foérderverfahren

Frage: Miissen zur Umsetzung von MaRnahmen, die aus der Investitionspauschale geférdert
werden sollen, Antrdge gestellt werden?

Antwort: Nein, es ist eine unburokratische und flexible Abwicklung der Pauschalzuweisung an die
Kommunen ohne unnétigen Verwaltungsaufwand vorgesehen. Den kommunalen Kérperschaften soll
ein grotmaoglicher Spielraum bei der Verwendung der Mittel gewahrt werden. Der Vollzug der Pau-
schalzuweisung an die Kommunen erfolgt auf der Basis des NKomInvF&G.



Niedersachsisches Ministerium
fur Inneres und Sport

Frage: Welches Verfahren ist notwendig, um MaBnahmen nach dem NKomInvF6G durchzufiih-
ren?

Antwort: Die Entscheidungen, welche MafRnahmen aus Férdermitteln der Investitionspauschale um-
gesetzt werden, trifft jede Kommune in eigener Verantwortung. Im Regelfall miissen die MaRnahmen
im Haushaltsplan abgesichert werden.

Frage: Gibt es Vereinfachungen im Vergabeverfahren?
Antwort: Nein. Es gelten die tblichen Bestimmungen des Vergaberechts mit den entsprechenden
Schwellenwerten. Insbesondere auf die Einhaltung des NTVergG wird hingewiesen.

Frage: Werden die Férdermittel der Investitionspauschale den Kommunen auf einmal zur Ver-
fligung gestelit oder in einem Abrufverfahren?

Antwort: Der Bund erwartet einen bedarfsgerechten Abruf der Férdermittel, um eine unnétige Kredit-
aufnahme bundesseitig zu vermeiden. Deshalb ist eine einmalige Bereitstellung der kompletten Mittel
nicht vorgesehen.

Das NKomlInvF&G sieht vor, dass die Férdermittel in einem Abrufverfahren zu festen Terminen ausge-
zahlt werden. Naheres bestimmt die Durchfiihrungsverordnung.

Frage: Wann besteht die Méglichkeit des ersten Mittelabrufes?

Antwort: Das geplante Verfahren sieht zwei Zahlungstermine in 2015 bzw. vier Termine fiir die Jahre
2016-2018 vor. Die erste Auszahlung kann bereits im Monat Oktober 2015 vorgenommen wer-
den. Alle hierfir erforderlichen Informationen seitens der Kommunen missen bis zum 1. des dem
jeweiligen Zahlungsmonat vorausgehenden Monats (fiir den Oktober-Termin ware das dann der
31.08.2015) tber das Fachverfahren ,KIP-Antrag" im Ml vorliegen, da die anzuweisende Summe fiir
den jeweiligen Zahlungsmonat beim Bundesministerium der Finanzen angemeldet werden muss.
Dadurch ergibt sich der Vorlauf von ca. einem Monat.

Frage: Fiir welchen Zeitraum kénnen Fordermittel bei einem Abruf zur Anweisung angefordert
werden?

Antwort: Diese Frage kniipft an den Begriff der ,erforderlichen Zahlung*“ aus § 6 Abs. 2 Satz 2 KinvFG
an. Hierfir muss gelten, was auch sonst fir den Bereich der Zuwendungen gilt. Entsprechend der VWV
zu § 44 | HO durfen die Empfanger der Investitionspauschale die Mittel nicht eher anfordern, als sie
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung durch das Land fir féllige Zahlungen benétigt wer-
den. Daraus folgt, dass fiir alle bereits bezahlten oder zur Begleichung innerhalb der kommenden 2
Monate vorliegenden Rechnungen Fordermittel angefordert werden kénnen.

Frage: Ist eine Vorlage von Rechnungsbelegen etc. notwendig?

Antwort: Der Nachweis erfolgt grundsétzlich auf elektronischem Weg tiber die Fachanwendung ,KIP-
Antrag®. Im Internet ist sie unter www kip.niedersachsen.de in den Auftritt des Landes eingebunden.
Um burokratischen Aufwand zu vermeiden erfolgt der Nachweis grundsétzlich ohne Vorlage von Be-
legen oder Berichten in elektronischer Form. In Einzelfallen kénnen weitergehende Nachweise ver-
langt werden. Ein unverhaltnismaRiger Verwaltungsaufwand ist zu vermeiden (§ 5 Abs. 4 S. 2 NKom-
InvF6G).
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Frage: In welchen Fillen droht den Kommunen unter Umstinden eine Riickforderung von Fér-
dermitteln?

Antwort: Der Bund kann Finanzhilfen nur vom Land zuriickfordern, wenn einzelne Mafnahmen ihrer
Art nach nicht den Voraussetzungen des § 3 KinvFG entsprechen oder die eine langerfristige Nutzung
nach § 4 Abs. 3 KinvFG nicht zu erwarten ist. Dieser Anspruch ist vom Zeitpunkt seiner Entstehung an
bis zur Riickzahlung zu verzinsen.

Das Land wird die gewéhrten Finanzhilfen gem. § 6 NKomInvF6G von den kommunalen Kérperschaf-
ten zur Deckung der Anspriiche des Bundes zuriickfordern, soweit diese den Grund fir den Riickfor-
derungsanspruch zu vertreten haben. Gem. § 6 Abs. 4 NKomInvF6G kann das Land seinen Riickfor-
derungsanspruch mit Forderungen der Landkreise, kreisfreien Stadte und der Gemeinden aufrechnen.

3.5 Abruf von Mitteln bis 31.03.2017

Frage: Sind die Kommunen verpflichtet, 50 v.H. der Férdermittel der Investitionspauschale bis
zum 31.03.2017 zu verausgaben?

Antwort: Das KinvFG sowie der § 2 Abs. 3 der Verwaltungsvereinbarung sprechen von einer Bindung
von mindestens der Halfte des zur Verfugung stehenden Finanzvolumens durch Bewilligungen oder
begonnene Maflnahmen. In erster Linie trifft diese Forderung die Lander und nicht die Kommunen.
Aus diesem Grunde haben auch die Lander dafiir Sorge zu tragen, dass dieses Gesetzesziel im Lich-
te der Vorgaben des Grundgesetzes eingehaiten wird. In Anbetracht der Tatsache, dass bis zu die-
sem Zeitpunkt zumindest anteilig 3 Haushaltsjahre zur Verfligung stehen und es anders als beim KP I
kein Zusatzlichkeitskriterium fur die Investitionsmafinahme gibt, wird von einer Einhaltung auch ohne
gesondertes Controlling ausgegangen.

3.6 Doppelférderung / Kumulation von Férdermitteln

Frage: Kénnen zur Finanzierung von BaumaBnahmen im Rahmen des Schwerpunktes Schu-
linfrastruktur (§ 3 S. 1 Nr. 2b KinvFG) auch Fordermittel der Kreisschulbaukasse eingesetzt
werden?

Antwort: Ja, bei Férdermitteln aus der Kreisschulbaukasse handelt es sich nicht um Férdermittel im
Sinne des Zuwendungsrechts. Insofern unterfallt der Einsatz von Mitteln der Kreisschulbaukasse in
Verbindung mit Mitteln des KinvFG nicht dem Doppelférderungsverbot.

Frage: Kénnen bei MaBnahmen im Bereich der Feuerwehr, z.B. Kauf eines Fahrzeuges oder
Sanierung eines Feuerwehrgeratehauses, Mittel der Feuerschutzsteuer eingesetzt werden?
Antwort: Ja, bei der Feuerschutzsteuer handelt es sich um Zuweisungen des Landes aus den Ein-
nahmen der Feuerversicherungen. Insofern unterliegen diese Mittel nicht dem Doppelférderungsver-
bot.

Frage: Kénnen die Mittel des KIP auch zur Erbringung des kommunalen Eigenanteils im Zu-
sammenhang mit der EU-Férderung genutzt werden?
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Antwort: Nein, eine Kombination mit EU-Férderprogrammen ist durch das KInvFG ganzlich ausge-
schlossen.

Das Doppelférderungsverbot ist bereits in § 4 Abs. 1 KInvFG angelegt und wird insbesondere fiir den
Bereich der EU-Forderung durch die Verwaltungsvereinbarung unter § 3 Abs. 2 spezifiziert.

Frage: Kénnen Investitionen in einen Krippenbau/ -anbau mit Mitteln aus dem KIP gefordert
werden, wenn zugleich eine Landesférderung liber die ,Richtlinie iiber die Gewdhrung von
Zuwendungen fiir den Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren* in Anspruch
genommen wird?

Antwort: Eine Landesforderung wére gem. § 3 Abs. 2 NKominvFéG zunachst unschadlich. Allerdings
sind in der Forderrichtlinie Restriktionen vorhanden, die hier greifen wiirden. So heilt es in Nr. 4.1.2
bei den Zuwendungsvoraussetzungen, dass entstandene Ausgaben fiir die in Nummer 2 genannten
geschaffenen Platze nur geférdert werden, wenn sie nicht bereits mit anderen Bundes- oder Landes-
mitteln geférdert werden. Eine gleichzeitige Férderung nach dem NKomInvF8G wiirde somit den Zu-
wendungsvoraussetzungen der Richtlinie widersprechen. Eine Doppelférderung ware ausgeschlos-
sen.

3.7 Tragerneutralitit

Frage: Was bedeutet die Gewéhrleistung von Trigerneutralitit fiir eine Kommune?

Antwort: Nach § 3 KinvFG kénnen die Finanzhilfen des Bundes unter anderem tragerneutral gewahrt
werden. Die Kommunen entscheiden selbst, ob sie InvestitionsmaRRnahmen von Dritten mit Férdemit-
tein der Investitionspauschale unterstitzen wollen. Ein Anspruch auf Férderung besteht nicht.

Frage: Was muss bei der trigerneutralen Gewihrung von Finanzhilfen im Hinblick auf die 6f-
fentlichen Interessen an einem Vorhaben beachtet werden?

Antwort: Ziel des KInvFG ist die Férderung von Investitionen in finanzschwachen Kommunen, d. h. die
Investitionen mussen im Bereich der Aufgaben der Kommunen erfolgen. Finanzhilfen kénnen trager-
neutral gewahrt werden, d. h. auch fiir Investitionen von sonstigen Tragern, Kommunalaufgaben erfil-
len. Soweit sich der Bezug zu den Aufgaben Kommunen nicht bereits aus der {ibrigen Beschreibung
des Vorhabens ergibt (wie bei einigen Infrastrukturvorhaben in freier Tragerschaft — z.B. Kita oder
Schule), ist die Erfullung dieser Voraussetzung gesondert darzulegen.

Beispiele fiir Vorhaben, bei denen der Bezug zu Aufgaben der Kommune darzulegen wére: Sakral-
bauten; Kurkliniken

Frage: Wie sind Finanzierungsbeitrdge neutraler Dritter einzustufen?

Antwort: Die Finanzierungsbeitrage neutraler Trager (z. B. Kita in freier Tragerschaft) mindern die
forderfahigen Kosten. Die forderfahigen Kosten werden bis zu 90 % auf Finanzmittel des Bundes und
zu mindestens 10 % durch den kommunalen Kofinanzierungsanteil, der auch vom Land sichergestelit
werden kann, getragen.

Beispiel: Investitionsvolumen 100. Finanzierungsanteil neutraler Trager 20. Férderfahige Kosten 80.
Von den forderfahigen Kosten z. B. 90 % Bund (=72) und z. B. 10 % kommunale Kofinanzierung (=8).

'8
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3.8 Léngerfristige Nutzung / Demografiefestigkeit

Frage: Wie ist die in § 4 Abs. 3 KInvFG enthaltene Férderungsvoraussetzung der ,lingerfristi-
gen Nutzung unter demografischen Aspekten” einer Investition auszulegen?

Antwort: Die Auslegung des Tatbestandsmerkmals muss im Hinblick auf jede einzelne Investitions-
mafinahme in Abhangigkeit von der Art der jeweiligen Investition vorgenommen werden. Beispiel: Die
Modernisierung einer Schule, deren Schulerzahl aufgrund der demografischen Entwickiung oder aus
anderen Griinden zurickgeht, so dass die dauerhafte Nutzung des Gebaudes als Schule nicht ge-
wabhrleistet ist, entsprache nicht den Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 KInvFG.

Frage: Ist dies ausschlieBlich eine Prognose oder wird dies im Rahmen der Verwendungs-
nachweise/Priifungen durch Rechnungshofe pp. in einer Nachschau betrachtet?

Antwort: Die ,langerfristige Nutzung” einer Investition kann nur prognostiziert werden. Bei einer Prii-
fung einer InvestitionsmaRnahme kann diese Prognose tUberprift werden.

Frage: Wie soll der Nachweis der lidngerfristigen Nutzung unter der absehbaren demografi-
schen Entwickiung gefiihrt werden?

Antwort: Die Gemeinde muss in der Lage sein, ihre Prognoseentscheidung (s.0.) und deren Grundla-
gen zu belegen. Gem. § 12 Abs. 1 GemHKVO soll die Kommune im Vorfeld ihrer Investitionsentschei-
dung einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, respektive eine Folgekostenabschatzung vornehmen. Diese
hierzu erstellten Unterlagen durften in der Regel ausreichen, um den Nachweis fihren zu kénnen und
auch gleichzeitig den Anforderungen des § 7 Abs. der Verwaltungsvereinbarung zum KinvFG zu ent-
sprechen.

3.9 Investitionsbegriff

Frage: Wobei handelt es sich um Investitionen im Sinne des KinvFG?

Antwort: Investitionen im Sinne des KinvFG sind grundsatzlich der Einsatz von Finanzmitteln zur
Schaffung, Erweiterung, zum Erhalt oder zur Verbesserung staatlicher Infrastruktur sowie Aufwen-
dungen zum Erwerb von beweglichen und unbeweglichen Sachen. Dabei legt der Bund den Investiti-
onsbegriff weit aus. Er orientiert sich an dem haushaltsrechtlichen Begriffsverstandnis des Bundes.
Far den Erwerb beweglicher Sachen kénnen Ausgaben Uber 5.000 Euro fir den Einzelfall als Investi-
tionen veranschlagt werden.

Frage: Fallen Instandhaltungen unter den Investitionsbegriff?

Instandhaltungsaufwendungen, die im Rahmen der Manahmen zur Sanierung, Modernisierung oder
Erneuerung anfallen, werden gem. § 45 Abs. 3 Satz 4 GemHKVO als Herstellungsaufwand gewertet
und z&hlen somit ebenfalls als Investition im Sinne des KinvFG. Die instandhaltungsaufwendungen
missen insgesamt dazu geeignet sein, zu einer nachhaitigen Erhohung des Gebrauchswertes des
Objektes beizutragen, oder zu einer Verldngerung der Nutzungsdauer des Objektes zu fithren.

Frage: Was zdhlt zu den forderfihigen Begleit- und FolgemaBnahmen eines Investitionsvorha-
bens?
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Antwort: Zu den investiven Begleit- und Folgemafinahmen gem. § 4 Abs. 2 KInvFG, die im Zusam-
menhang mit Investitionsmalnahmen nach § 3 KinvFG stehen, gehdren u.a. vorbereitende Planungs-
und/oder Untersuchungsarbeiten, Abrissarbeiten oder der Erwerb von Grund und Boden.

Frage: Was gilt nicht als Investition im Sinne des KinvFG?

Nicht unter den Investitionsbegriff fallen konsumtive Ausgaben. Dazu z&hlt unter anderem der Auf-
wand der Verwaltung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung eines Vorhabens (z. B. die Kosten fur
Verwaltungspersonal, unabhangig davon, ob dem befristete oder unbefristete Arbeitsverhaltnisse zu-
grunde liegen).

Frage: Kénnen die Ausgaben fiir kommunales Personal, das mit der Umsetzung des KIP be-
fasst ist, z.B. im Verwaltungsbereich oder in der Fachplanung, als Eigenanteil angerechnet
werden?

Antwort: Nein, konsumtive Ausgaben sind nicht forderfahig. Hierzu gehért auch der Aufwand der Ver-
waltung fir die Durchflhrung von MaRnahmen.

Frage: Sind Planungsausgaben férderfahig, z.B. fiir Ingenieur- oder Architektenbiiros?
Antwort: Personalausgaben kénnen als investive Begleitmallnahme gem. § 4 Abs. 2 KInvFG im Zu-
sammenhang mit der Durchfihrung einer Investitionsmanahme férderfahig sein (Planungskosten).

3.10Bauschilder

Frage: Sind Vorkehrungen zu treffen, um auf den Bund als Férderer hinzuweisen?

Antwort: Ja, die Empfanger von Férdermitteln aus dem KIP haben auf die Férderung nach dem Kin-
vFG durch den Bund auf Bauschildern und nach Fertigstellung in geeigneter Form hinzuweisen. Der
Styleguide wird demnéachst mitgeteilt und tiber die Internetseite www.kip.niedersachsen.de abrufbar
sein.

3.11Datenbankverfahren ,,KIP-Antrag“

Vorabinformation: Zum elektronischen Antrags- und Nachweisverfahren sowie dessen Benutzung
erfolgt Uber diesen FAQ-Katalog hinaus eine gesonderte Veréffentlichung mit Bedienungsanleitung
etc. Alle Kommunen werden individueli zu dem Verfahren eingeladen und erhalten hierzu um den
01.08.2015 eine E-Mail mit allen weiteren und wesentlichen Informationen.

Frage: Wie ist das Datenbankverfahren fiir die Kommunen strukturiert?

Antwort: Die Kommunen haben die Datenbank im Optimaifall lediglich einmal zu beflllen. Gleich bei
der ersten Eintragung kénnen die Kommunen die benétigten Mittel fur ihr Investitionsvorhaben abru-
fen und es zeitgleich verwendungsnachweiswiirdig abschlieRen. Hierfiir stehen alle erfordertichen
Eingabefelder in einem entsprechenden Formular zur Verfiigung.
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Auch die Buttons ,Doppelférderungsverbot”, langerfristige Nutzung" sowie ,Mittel zur Begleichung
von Rechnungen erforderlich” sind beim Befiillen des Formulars zu bedienen, um die Férderfahigkeit
des Vorhabens sowie die (ibrigen Voraussetzungen zu bestatigen.

Dariiber hinaus besteht jedoch auch die Méglichkeit, eine Mittelnachforderung zu generieren, soweit
mit der ersten Eintragung noch kein Abschluss des Vorhabens erfolgt ist.

Hierfiir werden lediglich die notwendigen Eingabefelder zur Bearbeitung freigeschaltet werden. Auch
eine Finalisierung des Vorgangs ist an dieser Stelle des Verfahrens méglich.

Dieser Vorgang ist auch beliebig oft wiederholbar, welches insbesondere bei groRen Investitionsvor-
haben die Kommunen von einer weitreichenden Vorfinanzierung entlasten soll.

Wird mit der Mittelnachforderung das Investitionsvorhaben noch nicht abgeschlossen, so besteht als
dritte Option, die VN-Wirdigkeit auch einzein nach Abschluss der Mallnahme herzustellen.

Frage: Miissen die Mittelanforderungen wie bei KP ll wieder schriftlich erfolgen?

Antwort: Nein. Die Mittelanforderung der Kommunen erfolgt direkt tiber das Fachverfahren KIP-
Antrag. Siehe hierzu auch vorangegangene Fragestellung samt Antwort. Uber die entsprechenden
Eingabefelder werden alle relevanten Informationen durch die Kommune in das elektronische Formu-
lar eingegeben. Dieses kann die Kommune dann abspeichern und wird automatisch auf etwaige Feh-
ler auf Grund einer Plausibilitatspriifung aufmerksam gemacht. Ist das Vorhaben plausibel kann der
Antrag mit einer elektronischen Signatur (OLEFA - bekannt aus dem Meldeverfahren fur den Kom-
munalen Finanzausgleich) zertifiziert und an das Mi (ibermitielt werden. Eine Auszahlung erfolgt dann
direkt auf Grundlage dieser Meldung.

Frage: Wie werden MaRnahmebeginn und MaBnahmeende definiert?
Beginn eines Vorhabens ist der Zeitpunkt des Vertragsabschlusses. Abgeschiossen ist ein Vorhaben
erst dann, wenn die Kommune alle Leistungen abgenommen hat.

Frage: Wie wichtig ist die Kurzbeschreibung der MaBnahme in der Datenbank fiir die Nachwei-
spriifung?

Antwort: Die Kurzbeschreibung bildet die entscheidende Grundlage fur die Prifung. Sie hat maRgebli-
chen Einfluss darauf, wie zligig der Bund iber den Sachverhalt entscheiden kann. Der Inhalt der
Kurzbeschreibung muss in sachlicher Hinsicht wesentlich tber das hinausgehen, was sich aus den
Angaben der Felder des Forderbereichs oder des amtlichen Gemeindeschliissels ergibt.

Frage: Was soll durch die Kurzbeschreibung der MaBnahme deutlich werden?

Antwort: Die Kurzbeschreibung konkretisiert insbesondere in értlicher und sachlicher Hinsicht das
geférderte Vorhaben und nennt die durchgefiihrten (Einzel-)MalRnahmen. Durch die Beschreibung der
MaRnahme ist der Bezug zum ausgewahlten Férderbereich des § 3 KinvFG zu verdeutlichen und
widerspruchsfrei darzustelien.

Frage: Kénnen Vorhaben zusammengefasst werden?

Antwort: Anders als bei KP |l sieht die Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund keine Méglichkeit der
Zusammenfassung vor. Der im NKomInvF6G urspriinglich vorgesehene Passus hierzu ist daher im
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Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wieder entfernt worden. Auch die technische Umsetzung
sieht eine Zusammenfassung nun nicht mehr vor.

Frage: In welchen Fillen werden Fehler im Rahmen der Nachweispriifung zu Beanstandungen
fithren?

Antwort:_Identifizierung des Vorhabens nicht eindeutig; Die in der Kurzbezeichnung enthaitenen In-
formationen geniigen nicht, um das Vorhaben eindeutig zu identifizieren und von anderen Vorhaben
des gleichen Forderbereichs zu unterscheiden.

Investiver Charakter nicht erkennbar: Der investive Charakter der MaRnahmen erscheint zweifelhaft
und wurde entgegen den o. g. Anforderungen nicht oder nicht in ausreichendem MaRe belegt.

Offentliche Aufgabe unklar: Es erschien unklar, inwieweit das Investitionsvorhaben im Zusammen-
hang mit der Erfiilung 6ffentlicher Aufgaben der Kommunen steht.

Zuordnung zum Férderbereich fraglich: Nach den vorliegenden informationen zum Vorhaben ist die
Zuordnung zum Foérderbereich fraglich.

Verstandlichkeit nicht gegeben Die Kurzbeschreibung enthalt unverstandliche Fachbegriffe, Abkir-
zungen oder ist in anderer Hinsicht unklar formuliert.

3.12 Haushaltsrecht

3.121 Haushaltssatzung / Nachtragssatzung

Frage: Wie werden die Zuweisungen vereinnahmt?

Antwort: Die Zuweisungen nach dem NKomiInvF&G sollen, soweit wie méglich, auf Einzelmalnahmen
bezogen im Haushalt vereinnahmt werden. Sofern die Mittel im Haushalt der Kommunen pauschal
vereinnahmt werden, sind sie bei der Abrechnung einem konkreten Objekt zuzuordnen. Die Abrech-
nung darf nicht pauschal erfoigen. Entsprechend der Objektzuordnung ist die Abschreibungsdauer
des Sonderpostens festzulegen.

3.12.2 Veranschlagung / Verbuchung

Frage: Wie sind die Mittel im NKR-Haushalt zu veranschlagen? Sind hierfiir Sonderposten zu
bilden und in den nachsten Jahren aufzulésen?

Antwort: Die zugewiesenen Mittel werden als Einzahlung verbucht. Werden die Mitte! investiv im Sinne
des kommunalen Haushaltsrechts eingesetzt, ist ein entsprechender Sonderposten zu buchen, der
analog zur Abschreibung des Anlagegutes ertragswirksam aufgeldst wird.

Frage: Wo sind Zahlungen in Zusammenhang mit dem KIP zu verbuchen?
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Antwort: Férdermittel nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz werden nach dem NKR unter Konto 6811
Investitionszuweisungen vom Land eingenommen. Im Nds. Produktrahmen werden Zahlungen je nach
Mafinahme bei den jeweiligen Aufgabenbereichen abgebiidet.

Die ausgefuhrten MaBnahmen werden ebenfails investiv (BaumaBnahmen) gebucht, soweit das Kin-
VFG sie genehmigt — auch Instandhaltungsaufwendungen, die im Rahmen der MaRnahmen zur Sanie-
rung, Modernisierung oder Erneuerung anfallen. § 45 Abs. 3 Satz 4 GemHKVO findet Anwendung.
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4 Forderbereiche

Hinweis: Die Fragen sowie die dazugehérigen Antworten zu den jeweiligen Férderbereichen
werden laufend ergénzt.

4.1 Schwerpunkt Infrastruktur:

4.1.1 Krankenhauser

Frage: Kénnen beim Férderschwerpunkt lediglich bauliche Investitionen geférdert werden?
Antwort: Beim Férderbereich ,Krankenhauser® ist von einem Investitionsbegriff auszugehen, der ne-
ben baulichen Mallnahmen auch Geréatschaften umfasst.

4.1.2 Larmbekdampfung, insbesondere bei StraBen, ohne Schutz vor ver-
haltensbezogenem Larm

Frage: Ist das Aufbringen von sogenanntem Fliisterasphalt unter Larmschutzgesichtspunkten
férderfahig?

Antwort: Die Forderfahigkeit von Flisterasphalt kommt — unter der Voraussetzung, dass es sich um
eine Larmschutzmafnahme handelt — grundsatzlich in Betracht. Entscheidend fur die Férderfahigkeit
ist, dass das konkrete Investitionsvorhaben im Ergebnis zu einer Minderung des Stralbenlarms fiihrt.

4.1.3 Stadtebau (ohne Abwasser) einschlieBlich altersgerechter Umbau,
Barriereabbau (auch im éffentlichen Personennahverkehr), Brach-
flachenrevitalisierung

Frage: Wie wird der Gebietsbezug im Férderbereich Stadtebau hergestelit?

Antwort: Im § 7 Abs. 1 Satz 5 der Verwaltungsvereinbarung ist geregelt, dass die Mittei zu den Férde-
rungsbedingungen flr Landesmittel bewilligt werden. Es ist Sache des Landes, die Einhaltung dieser
Vorgabe sicherzustellen. Der Férderbereich Stadtebau beruht auf der Gesetzgebungskompetenz des
Bundes, die im BauGB ihren Niederschlag findet. Darin ist ein Gebietsbezug der Férderung vorge-
schrieben. Fir Zwecke des KinvFG wird dieser Gebietsbezug des BauGB durch die Festiegung des
Kreises der finanzschwachen Kommunen ersetzt, so dass in Niedersachsen alle im Verfahren befind-
lichen Kommunen hiervon erfasst sind.

Frage: Ist der Bau von Asylbewerberunterkiinften forderfahig?
Antwort: Nein.
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4.1.4 Informationstechnologie, beschrankt auf finanzschwache Kommu-
nen in landlichen Gebieten, zur Erreichung des 50 Mbit/s-
Ausbauziels

Frage: Wie werden die ldndlichen Gebiete abgegrenzt?

Antwort: Landliche Gebiete werden, in Anlehnung an das Profil-Programm im ELER wie folgt definiert:
,Landliches Gebiet in Niedersachsen ist das gesamte Landesgebiet auerhalb von Stadten oder Ge-
meinden mit 75.000 oder mehr Einwohnern. Innerhalb dieser Stadte und Gemeinden kénnen landlich
gepragte Ortsteile geférdert werden, sofern diese nicht mehr als 150 Einwohner pro Quadratkilometer
haben oder mindestens zwei Drittel ihrer Flache land- und forstwirtschaftlich genutzt werden. Diese
Ortsteile missen eine Verbindung zum Gbrigen landlichen Gebiet haben."

4.1.5 Energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturinvestitionen

Frage: Ist die Ausstattung der StraBenbeleuchtung mit Energiesparlampen forderfahig?
Antwort: Die Forderfahigkeit von Strallenbeleuchtung kommt unter dem Aspekt "energetische Sanie-
rung” in Betracht. Maf3geblich ist jedoch, die MaRnahmen ausschlielich dem gesetzlich vorgegebe-
nen Férderziel dienen und dies entsprechend nachgewiesen werden kann.

Frage: Sind MaBnahmen zur energetischen Sanierung von gemeindeeigenen Mietshidusern
férderfdhig?

Antwort: Der Unterhalt von Wohnungen im kommunalen Eigentum diirfte als Aufgabe der sozialen
Daseinsvorsorge zu betrachten sein und ist damit grundsétzlich férderfahig. Die Tatsache, dass die
Gemeinde aus der Vermietung dieser Gebaude Mieteinahmen erzielt, steht der Forderfahigkeit des-
halb nicht entgegen. Der Schwerpunkt der MaRnahme muss sich dabei in der energetischen Sanie-
rung bewegen.

4.1.6 Luftreinhaltung.

Frage: Ist der Ausbau kommunaler Radwege forderfahig?

Antwort: Der Ausbau kommunaler Radwege, die nicht Teil kommunaler Strallen sind, ist grundsatzlich
férderfahig. Radwege leisten einen effektiven Beitrag zur Verringerung des Kfz-Individualverkehrs und
kénnen somit die Luftreinhaltung fordern.

Frage: ist die Beschaffung von Feuerwehr-, Polizei- und Rettungsfahrzeugen sowie Fahrzeugen
z.B. fiir Bauhéfe etc. férderfihig?

Antwort: Durch neue Fahrzeuge mit neuen Abgaswerten kann ebenfalls ein Beitrag zur Luftreinhaltung
geleistet werden. Malgeblich fur die Investitionsentscheidung ist jedoch, dass die Malnahmen aus-
schliefllich dem gesetzlich vorgegebenen Forderziel dienen und dies entsprechend nachgewiesen
werden kann.
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4.2 Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur:

4.2.1 Einrichtungen der friihkindlichen Infrastruktur, einschlieBlich des
Anschlusses dieser Infrastruktur an ein vorhandenes Netz, aus
dem Warme aus erneuerbaren Energietragern bezogen wird

Frage: Kdnnen Investitionen in einen Krippenbau/ -anbau mit Mitteln aus dem KIP geférdert
werden, wenn zugleich eine Landesférderung iiber die ,,Richtlinie {iber die Gewdhrung von
Zuwendungen fiir den Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren“ in Anspruch
genommen wird?

Antwort: Eine Landesférderung ware gem. § 3 Abs. 2 NKomInvF6G zunéchst unschadlich. Allerdings
sind in der Forderrichtlinie Restriktionen vorhanden, die hier greifen wiirden. So heifdt es in Nr. 4.1.2
bei den Zuwendungsvoraussetzungen, dass entstandene Ausgaben fir die in Nummer 2 genannten
geschaffenen Platze nur geférdert werden, wenn sie nicht bereits mit anderen Bundes- oder Landes-
mittein geférdert werden. Eine gleichzeitige Férderung nach dem NKominvF6G wiirde somit den Zu-
wendungsvoraussetzungen der Richtlinie widersprechen. Eine Doppelférderung wére ausgeschlos-
sen.

4.2.2 Energetische Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur

Frage: Ist die Sanierung von Grundschulen mit Turn- und Mehrzweckhalle unter Einsatz eines
Blockheizkraftwerkes férderfahig?

Antwort: Die Férderfahigkeit kommt grundsétzlich gem. § 3 Abs. 1 Nr. 2b KInvFG in Betracht.

Frage: Ist der Neubau von Schulen oder Schulgebiduden férderfihig?

Antwort: Unter Geltung des Art. 104b GG sind im Fdrderbereich ,Schulinfrastruktur auch Investitions-
vorhaben foérderfahig, die einen Neubau beinhalten. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn der Neu-
bau erforderlich wird, weil eine energetische Sanierung im Vergleich zu einem Neubau unwirtschaft-
lich ware und einzig tiber eine Ersatzvornahme eine wirtschaftliche Umsetzung erfolgen kann. Hierbei
ist jedoch zwingende Voraussetzung, dass die energetische Sanierung einziges Ziel der Ersatzmal-
nahme ist.

Frage: K&nnen Vorhaben an einer kommunalen Sporthalle, die durch Schulen genutzt wird und
auch dem Vereinssport dient, dem Forderbereich des § 3 Nr. 1e) des KinvFG (sonstige Infra-
struktur) zugerechnet werden?

Antwort: Ja, gemischt genutzte Sporthallen kénnen sowohl dem Férderbereich ,Schulinfrastruktur” als
auch dem Foérderbereich ,sonstige Infrastruktur® zugeordnet werden. Entscheidend ist die tatsachliche
Nutzung der Halle.

Frage: Ist die Beschaffung von Smartboards und Laptops fiir Schulen forderfahig?

Antwort: Bei dem Forderbereich Schulinfrastruktur ist die energetische Sanierung nicht als Regelbei-
spiel, sondern als Férdervoraussetzung ausgestaltet, so dass Investitionen in die vorstehend be-
schriebenen Anlagegiiter nicht férderfahig sind.
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