KINDER UND JUGEND Aﬂiago /a

Kinderbiro 6. Juni 2018
im Hauptamt der Stadt Bad Sachsa
Az.:511215-20

Beratungsvorlage

fiir den Jugend-, Schul-, Kultur-, Sport- und Sozialausschuss

Beitragsfreiheit im Kindergarten
hier: Auswirkungen fiir die Einrichtungen in der Stadt Bad Sachsa

1. Rechtslage

Zum Kindergartenjahr 2018/2019 soll die vollstédndige Beitragsfreiheit im Kin-
dergarten eingefihrt werden. Dies geht aus der Koalitionsvereinbarung
zwischen SPD und CDU in Niedersachsen fir die 18. Wahlperiode des Nieder-
sachsischen Landtages von 2017 bis 2022 hervor. Es ist davon auszugehen,
dass der Niedersachsische Landtag in seinen nachsten Plenarsitzungen (19. bis
22. Juni 2018) die gesetzliche Grundlage dafur schafft.

Kommunen und Land sind sich dariiber einig, dass die Einfilhrung der Beitrags-
freiheit unter den Tatbestand des Art. 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfas-
sung (Konnexitat) fallt. Damit die Kindertagesbetreuung und Beitragsfreiheit fi-
nanziell bewaltigt werden kann, muss daher ein gerechter finanzieller Ausgleich
zwischen Kommunen und Land geschaffen werden. Die erforderlichen Geset-
zesanderungen wurden und werden in diesem Sinne von den kommunalen Spit-
zenverbanden begleitet. Die im laufenden Gesetzgebungsverfahren aufgetrete-
nen Fragen kénnen mitunter noch nicht ausreichend beantwortet werden.

Trotz der noch unklaren Rahmenbedingungen hat wu.a. (auch) der
Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund versucht, einige grundlegende
Dinge festzuhalten:

= Umfang des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz in einer Tageseinrichtung
Eine ausdrickliche Anderung des § 12 KiTaG erfolgt nicht. Das bedeutet, dass der Rechtsan-
spruch auf den Besuch eines Kindergartens gemal § 12 Abs. 1 KiTaG auch weiterhin nur fur ei-
nen Platz in einer Vormittagsgruppe eines Kindergartens oder einer dem Kindergarten
entsprechenden kleinen Kindertagesstétte (vier Stunden) besteht. Aus dem neu eingefugten § 21
S. 2 E-KiTaG geht lediglich hervor, dass der Anspruch auf Beitragsfreiheit fur eine Betreuungszeit
von hdchstens acht Stunden besteht. Diese Einflhrung der Beitragsfreiheit bedeutet jedoch keine
Veranderung des Rechtsanspruchs von vier auf acht Stunden.

= Offnungs- und Betreuungszeiten

In § 8 Abs. 1 KiTaG wird zwischen den Betreuungs- und Offnungszeiten unterschieden. Die
Kommunen bzw. die Trager der Tageseinrichtungen dtrfen zum einen auch weiterhin ihre Be-
treuungszeiten definieren und zum anderen steht ihnen das Recht zu, auflerhalb der reguléaren
Betreuungszeiten Sonderéffnungszeiten einzufithren, die von den Eltern zusatzlich bezahit wer-
den missen. Bisher geht aus dem Gesetzentwurf jedoch nicht hervor, ob die Beitragsfreiheit von
acht Stunden nur die Betreuungszeiten umfasst und die Eltern bei Beanspruchung der Sonderoff-
nungszeiten Beitrage zahlen missen oder ob acht Stunden Benutzungszeit generell beitragsfrei
zu stellen sind. Diese Frage bedarf noch der Klarung.
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Finanzielle Situation

Im Haushalt 2018 der Stadt Bad Sachsa sind fur die Fehlbedarfsfinanzierung in
den hiesigen Einrichtungen Mittel in H6he von 715.000 € veranschlagt. Die
Haushaltsplane der Trager gingen bei der Aufstellung nicht auf die hier in Rede
stehende Beitragsfreiheit im Kindergarten ein. Zum jetzigen Zeitpunkt kénnen
auch deshalb keine verlasslichen Aussagen getroffen werden, wie sich der Weg-
fall der Beitragseinnahmen im Einzelnen auswirken wird.

Zunachst bleibt es bei einer Personalkostenférderung von 55%, die jahresweise
auf 58% aufwachst. Hierin gehen die bisherige 20%-ige Personalkostenférderung
(erhalten die Trager) und die Pauschale fiir das dritte beitragsfreie Jahr (Einnah-
me fir die Stadt Bad Sachsa 2017 = 67.996 €) auf. Der hierin begriindete Sys-
temwechsel filhrt dazu, dass das Land zukiinftig mit mehr als der Halfte an dem
einzusetzenden Personal beteiligt ist und die bisher als Pauschalen gewahrten
Zahlungsanteile einer automatischen Dynamisierung unterliegen. Fur den Auf-
wuchs der Pauschale von 55% auf 58% werden 84 Mio. € Bundesmittel verwen-
det. Sofern diese Finanzierung nicht méglich sein sollte, garantiert sie das Land
unabhéangig von Bundesmitteln.

Das Land sieht die Einrichtung eines finanzunabhangigen Ausgleichfonds
(,Hartefallregelung®) in Héhe von 48 Mio. € vor, dessen Bagatellgrenze 5 %
betragt. Wie diese Berechnung erfolgen soll und welche genauen Werte
zugrunde gelegt werden, ist derzeit noch nicht verbindlich bekannt. Eine
Konkretisierung soll durch eine — auch im Entwurf — noch nicht bekannte
Forderrichtlinie erfolgen. Ob das Ministerium auch fur die Folgejahre nach 2019
darauf beharrt, Hartefallzahlungen auf der Basis historischer Einnahmen des
Kindergartenjahres 2017/2018 festzusetzen, bleibt abzuwarten.

Durch die Beitragsfreiheit in Kindergarten entstehen bei den 6ffentlichen Tragern
der Jugendhilfe Einsparungen im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Im
letzten Jahr beliefen sich die vom Landkreis Géttingen erstatteten Aufwendungen
auf 42.876,10 €. Ein ,Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbande Niedersachsens zur Wahrnehmung der Aufgaben-
trdgerschaft und zur Finanzierung der Kindertagesstétten” liegt als Anlage
bei.

Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande

Die kommunale Ebene geht davon aus, dass die Einfihrung der Beitragsfreiheit
zu einer verstarkten Nachfrage von Betreuungszeiten in Kindergéarten fihren
wird. Dies betrifft Kinder, die bisher nicht im Kindergarten waren, in Tagespflege
betreut wurden oder weniger als acht Stunden Betreuungszeit in Anspruch ge-
nommen haben. Hinzu kommt, dass durch die Einfihrung der flexiblen Einschu-
lung ebenfalls weitere Kinder, die im vorigen System in die Grundschule ge-
wechselt waren, nun in den Kindergarten verbleiben. Dies verursacht
zusétzlichen Personal- und Raumbedarf. Dieser wird durch die Kommunalisie-
rung der Sprachférderung verscharft, auch hierfur ist zusatzliches Personal er-
forderlich. Dieses Personal ist unabhdngig von Fragen der Finanzierung auf dem
Arbeitsmarkt so nicht vorhanden und kann keinesfalls bis zum 1. August 2018
von den Kommunen eingestellt werden. Durch die tberstirzte Einfllhrung sowohl
der Beitragsfreiheit, als auch der flexiblen Einschulung und dazu der Kommunali-
sierung der Sprachférderung besteht fur die Kommunen keine Vorbereitungszeit
zur Personalgewinnung oder Raumschaffung. Die kommunalen Spitzenverbande
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weisen ausdricklich darauf hin, dass die kurzfristige Umsetzung in den Kinder-
garten zu groRen Schwierigkeiten fuhren wird. Sie regen daher an, die Umset-
zung der Beitragsfreiheit um ein Jahr zu verschieben. Damit wirde das Land
auch erhebliche Haushaltsmittel zur Qualitatsverbesserung in den Kindergarten
zur Verfugung haben. Jedenfalls sollte die kommunale Verantwortung fiir die
Sprachférderung um mindestens ein Jahr verschoben werden und frithestens
zum Kindergartenjahr 2019/2020 wirksam werden, um eine angemessene Vorbe-
reitung zu erméglichen. D.h., die Schulen sind bis dahin weiterhin fur die
vorschulische Sprachférderung zustandig. Die Kindertagesstatten erarbeiten in
dieser Zeit entsprechende Konzeptionen, stellen die dafir notwendigen Fachkraf-
te ein und bereiten sich auf die Aufgabenlibertragung vor.

4. Handlungsbedarf fiir die hiesigen Einrichtungen

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Vorlage wird davon ausgegangen, dass der
Landtag das ,Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir
Kinder* zur Umsetzung des beitragsfreien Kindergartens wie beabsichtigt be-
schlielRen wird.

Aus umfanglichen Kontakten in den vergangenen Monaten mit den Einrichtungen
und Tragern der Kindertagesstatten in der Stadt Bad Sachsa ist verwaltungssei-
tig folgendes bekannt:

= Die Belegungssituation zum neuen Kindergartenjahr 2018/2019 stellt sich
schwierig, aber jetzt entspannt(er) dar.

= Die Personalgewinnung ist nicht einfach.

= An einem gemeinsamen Konzept zur Umsetzung der Sprachférderung wird
gearbeitet.

= Es wirde begriiRt, wenn die Sonderéffnungszeiten beitragspflichtig wéren.
Anmerkung: Die Beitragsubersicht ist als Anlage beigeflgt.

5. Beschlussempfehlung:
Der Ausschuss empfiehlt dem Verwaltungsausschuss, die Kindertagesstattenbei-
trage auf der Basis des Diskussionsergebnisses dieser Sitzung zum 1. August
2018 festzusetzen. Eine Anpassung der Satze wird im Rahmen der Beratung des
Haushaltes 2019 angestrebt.

|
Weick
! Stadtoberamtsrat

Anlage
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Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbédnde Niedersachsens zur
Wahrnehmung der Aufgabentriagerschaft und zur

Finanzierung der Kindertagesstitten
(Stand: 31.5.2018)

l. Anlass

Vor dem Hintergrund der exorbitant gestiegenen Aufwendungen der kommunalen
Gebietskoérperschaften fiir die Kindertagesstatten und der Veradnderungen in der
Finanzierung durch den Wegfall der Elternbeitrdage im Kindergartenbereich bei
gleichzeitiger Erhdhung der Finanzhilfe durch das Land ab 1.8.2018 sieht es die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen SpitzenverbéZnde Niedersachsens als geboten
an, ihre gemeinsamen Hinweise zum Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfuihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AGKJHG) und des Gesetzes Uber
Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) aus Februar 1994 fortzuschreiben.

Il. Wahrnehmung der Aufgabe Kindertagesstidtten

Die kommunalen Spitzenverbénde gehen nach wie vor Gbereinstimmend davon aus,
dass die Stadte und Gemeinden nicht nur Tréager eines eigenen Kindergartens sein
wollen, sondern die ,Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen®, wie bisher als
Gesamtaufgabe wahrnehmen und - soweit sie nicht selbst Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind - entsprechende Vereinbarungen nach § 13 des Niederséchsischen
Gesetzes zur Ausfiihrung des VIIl. Buchs des Sozialgesetzbuchs (AG SGB VIIiI)
abgeschlossen haben, die weiterhin Giltigkeit behalten.

Arbeitsgemeinschatft der kommunalen ¢/o Niederséchsischer Landkreistag Tel: (0511)87963-0 E-Mail:  post@agksv.de
Spitzenverbande Niedersachsens Am Mittelfelde 169, 30519 Hannover Fax: (0511)87953-50



lil. Finanzierung

a) Allgemein

Die Finanzierung der Aufgabe Kindertagesstétien unter Einbeziehung bestehender
Vertrdige mit freien Trédgern war schon Gegenstand der Empfehlungen der
kommunalen Spitzenverbénde des Jahres 1994. Dabei hat folgende Aussage nach
wie vor Glltigkeit:

~Da landesweit sich eine sehr unterschiedliche Férderpraxis herausgebildet hat, kann
hier nur der allgemeine Hinweis gegeben werden, entsprechend dem bisherigen
Aufgabenumfang auch bewéhrte Finanzierungsmodelle beizubehalten. Dabei ist
auch zu bedenken, dass die Anteile des Landkreises letztlich von allen
kreisangehorigen Gemeinden durch die Kreisumlage aufgebracht werden.

Ergédnzend ist darauf hinzuweisen, dass bei einer Kiindigung einer Vereinbarung von
einer einzelnen Stadt oder Gemeinde der Landkreis die Mdglichkeit hat, hierauf im
Rahmen des § 15 Abs. 4 des Niedersachsischen Finanzausgleichsgesetzes - je nach
Ausgestaltung - durch eine Mehr- oder Minderbelastung bei der Kreisumlage zu
reagieren, damit die librigen Stddte und Gemeinden hiervon nicht negativ betroffen
sind.

b) Wirtschaftliche Jugendhilfe

Durch die Einfihrung der Beitragsfreiheit im Kindergarten entstehen beim &rtlichen
Tréger der Jugendhilfe Einsparungen im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe.
Die kommunalen Spitzenverbdnde gehen gemeinsam davon aus, dass diese
Einsparungen dem ,System der Kindergarten“ erhalten bleiben und die bestehenden
Finanzierungsvereinbarungen  hierzu  angepasst werden. Sollte keine
Finanzierungsvereinbarung bestehen, wird empfohlen eine Regelung zum Thema
~wirtschaftliche Jugendhilfe* zu treffen, soweit Einsparungen bei der wirtschaftlichen
Jugendhilfe eintreten.
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