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STADT BAD SACHSA Bad Sachsa, 4. Juni 2015

Der Biirgermeister
Hauptamt

RATSVORLAGE

Drucksache Nr. 6 /15 zu TOP +.

Uiber den

D Bau-, Friedhofs- und Feuerschutz-

ausschuss - Sitzung vom . .2015, TOP
D Finanz- und Wirtschaftsausschuss - Sitzung vom . .2015, TOP
Jugend-, Schul-, Kultur-,

Sport- und Sozialausschuss - Sitzung vom 04.06.2015, TOP 5
D Stadtentwicklungs-, Tourismus-

und Sanierungsausschuss - Sitzung vom . .2015, TOP
D Umwelt-, Forst-, Verkehrs- und

Energieausschuss - Sitzungvom . .2015, TOP
Verwaltungsausschuss - Sitzung vom 16.06.2015, TOP 8a)

Abschluss einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem Landkreis
Osterode am Harz und den kreisangehérigen Stadten und Samtgemeinden sowie
der Gemeinde Bad Grund (Harz) liber die Wahrnehmung von Aufgaben nach dem
Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIIl) gemdR § 13 des Niedersdchsischen
Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG KJHG)

Beschlussvorschlag:

Der Rat moége dem Abschluss einer &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem
Landkreis Osterode am Harz und den kreisangehdrigen Stadten und Samtgemeinden
sowie der Gemeinde Bad Grund (Harz) Gber die Wahrnehmung von Aufgaben nach dem
Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) gemaR § 13 des Niedersachsischen Gesetzes
zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG KJHG) zustimmen.

Begriindung:

Unter Bezugnahme auf die bereits in der Verwaltungsausschusssitzung am 17. Februar
2015, TOP 12., gegebene Sachstandsinformation wird darauf verwiesen, dass der
Landkreis Osterode am Harz am 18. Dezember 2014 die o.a. 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung, welcher der Rat am 9. Juni 2009 einstimmig zustimmte, gekiindigt hat.
Aufgrund der von ihm dabei gewahlten Formulierung fallt dieses Vertragswerk dadurch
zum 31. Dezember 2015 im Ganze weg, obwohl der Landkreis eigentlich nur eine
Neuregelung fur die Abwicklung der wirtschaftlichen Jugendhilfe erzielen wollte
(Angleichung des Verfahrens an die beim Landkreis Goéttingen bereits zentral erfolgende
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Berechnung der Ubernahme der Elternbeitrage).

Damit wirde dann aber in Konsequenz letztlich auch z.B. die Zustandigkeit fur die
Forderung von Kindern in Kindertagesstatten auf den Landkreis verlagert werden, was
vom Grundsatz her eigentlich ohnehin dessen origindre Zusténdigkeit (Jugendarmt) wére.
Dies hat der Landkreis (mit Sicherheit) aber nicht gewollt. Hieraus wirden sich allerdings
im Umkehrschluss auch erhebliche finanzielle Auswirkungen fir die kreisangehd&rigen
Kommunen bei der Kreisumlage ergeben, was nicht in deren Sinne ist.

Inzwischen liegt ein neuer Entwurf des Landkreises vor, der bis auf die Praambel und das
nunmehr geplante Laufzeitende (31. Dezember 2016) inhaltlich im Wesentlichen der
derzeit noch geltenden Fassung entspricht.

Die diesbezlgliche weitere Entwicklung nach der bevorstehenden Kreisreform bleibt
zunachst abzuwarten.

oo

Dr. Hartmann

Anlage




Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Zwischen
dem Landkreis Osterode am Harz,
nachfolgend Landkreis genannt,
und den Stédten Osterode am Harz,
Herzberg am Harz ,
Bad Lauterberg im Harz und
Bad Sachsa
sowie der Samtgemeinde Hattorf am Harz mit den Gemeinden Hattorf am Harz,

Whulften am Harz, Hérden am Harz und Elbingerode,
der Samtgemeinde Walkenried mit den Gemeinden Walkenried, Wieda
und Zorge und der Gemeinde Bad Grund (Harz),

nachfolgend Gemeinde genannt,

wird Uber die Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch Achtes
Buch (SGB VIil) gemal § 13 des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausflhrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG KJHG) folgende d&ffentlich-rechtliche
Vereinbarung geschlossen:

Praambel

Der Landkreis Osterode am Harz ist ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Im
Jahr 1994 wurde zwischen dem Landkreis und den Gemeinden eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung Uber die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe nach dem SGB VIl abgeschlossen.

Im Jahr 2009 wurde die offentlich-rechtliche Vereinbarung neugefasst und ab
01.01.2010 in Kraft gesetzt.

Die vorstehende Vereinbarung wurde mit Schreiben vom 18.12.2014 durch den
Landkreis Osterode am Harz gemafl § 5 Abs, 2 der Vereinbarung zum 31.12.2015
gekindigt.

Die Gemeinden erkennen die Kindigung als rechtswirksam an und verzichten auf
etwaige Einreden.

Grundlage fur die Kundigung war die zukunftsweisende Uberprifung der
festgelegten Aufgabenbereiche der Vereinbarung durch die bevorstehende Fusion
der Landkreise Gottingen und Osterode am Harz im Rahmen einer einheitlichen
Rechtsanwendung ab 01.01.2017.

Dabei geht es um die Ubernahme der Elternbeitrage im Rahmen der Jugendhilfe
gemal § 1 Abs. 1 Nr. 2 der Vereinbarung ;,Wirtschaftliche Jugendhilfe nach § 90
SGB Vit im Rahmen der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen®. Beim
Landkreis Géttingen wird die entsprechende Ubernahme der Elternbeitrdge bereits
zentral bearbeitet. Dieses Verfahren soll kiinftig einheitlich angewandt werden.

Der Landkreis und die Gemeinden sind sich einig, an der bewshrten

Zusammenarbeit in der Kinder- und Jugendhilfe (ber den 31.12.2015 hinaus
festzuhalten.
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Dies gilt insbesondere fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1 Abs. 1 Nr. 1
Jorderung von Kindern in Tageseinrichtungen in Form der Kindertagesstatten” und
§ 1 Abs. 1 Nr. 3 ,Gemeindliche Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII" ab 01.01.2017.

Mit der neuen Vereinbarung soll die Aufgabenwahrmehmung nach § 1 Abs. 1

Nr. 1-3 der Vereinbarung bis 31.12.2016 gesichert werden.

Die Landkreise Gétlingen und Osterode am Harz erarbeiten zeithah in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden eine Neufassung der Vereinbarung ab
01.01.2017 im Sinne der vorstehenden Ausflihrungen.

In diesem Zusammenhang sehen der Landkreis und die Gemeinden die Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege sowie
die Jugendarbeit und die damit verbundenen &rtlichen Leistungen und Angebote als
partnerschaftlich zu bewéltigende Aufgaben in einer gemeinsamen Verantwortung
an.

§ 1

Aufgabenbeschreibung und - umfang

(1) Der  Landkreis Ubertragt der Gemeinde auf der Grundlage des
Niedersachsischen  Gesetzes  zur  AusfUbrung des  Kinder-  und
Jugendhilfegesetzes und  des  Niederséchsischen — Geselzes Uber
Tageseinrichtungen fir Kinder in der jeweils geltenden Fassung die folgenden
Aufgaben nach dem SGB VIl

1. Forderung von Kindemn in Tageseinrichtungen in Form der Kindertages-
statten,

a) auf deren Besuch die Kinder von der Vollendung des dritten
Lebensjahres bis zur Einschulung einen Anspruch gemal § 24 Abs. 1
SGB Vill haben (Kindergérten),

b) fiir die im Alter von der Vollendung des ersten bis zur Vollendung des
dritten Lebensjahres ein bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten ist bzw.
ab dem 1.8.2013 ein Anspruch besteht (Krippen),

¢) fur die im schulpflichtigen Alter ebenfalls ein bedarfsgerechtes Angebot
vorzuhalten ist (Horte) und

d) fur die ber die Regelzeiten hinausgehende Ganztagsbetreuungen oder
Randzeitenbetreuungen vorgehalten werden.

2. Wirtschaftliche Jugendhilfe nach § 90 SGB VIl im Rahmen der Férderung von
Kindern in Tageseinrichtungen.

3. Gemeindliche Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl chne die beim Landkreis
verbleibenden Aufgaben von Uberértlicher Bedeutung, wie zum Beispiel die Aus-
und Fortbildung von neuen Jugendleiterinnen und Jugendleitern im Rahmen der

auBerschulischen Jugendarbeit, die Verbandsférderung und die Gewahrung von
Zuschissen fur Ferienfreizeiten Dritter.



(2) Dem Landkreis obliegt die Gesamtverantwortung auch fir die Aufgaben, die die
Gemeinde wahmimmt. Die rtlichen Planungsdaten, die Versorgungsquoten und
die Bereitstellung von Plétzen werden im Rahmen der Gesamtplanung fir den
Tagesstattenbereich und fur die Tagespflege zwischen Landkreis und der
Gemeinde fOr den gesamten Betreuungsbereich und alle Altersgruppen
einvernehmlich abgestimmi. Hinsichtlich der Versorgungsquote fur den
Krippenbereich mit durchschnittlich 35 % wird dabei von einem Anteil fir die
Platze in Tageseinrichtungen von zun&chst 70 % ausgegangen. Dieser Anteil
kann unter BerlUcksichtigung von ortlichen Besonderheiten einvernehmlich
angepasst werden,

(3) Der Landkreis stellt im Rahmen der abgestimmien Planung eine ausreichende
Versorgungsquote Uber Angebote der Tagespflege sowohl fir die Kinder bis zur
Vollendung des ersten Lebensjahres als auch dariber hinaus vor allem in den
Ortsteilen und den Ortschaften der Gemeinden sicher, in denen der Betrieb einer
Kindertagesstétte bzw. einer Kinderkrippe oder von weiteren Gruppen
unwirtschaftlich ware.

(4) Die Gemeinden nehmen bei freien Platzen gegenseitig gemeindefremde Kinder
ohne Kostenausgleich auf.

§2

Qualitatssicherung

(1) Zu der Zusténdigkeit der Gemeinde nach § 1 Abs.1 zdhlen auch die
gemeindebezogene Planung und Bedarfsermittiung sowie die Sicherstellung der
Qualitat in den Tageseinrichtungen nach allgemein anerkannten Malstében und
Kriterien. Dazu gehoren vor allem die in § 22a SGB VIill genannten Mafinahmen
der Qualitétssicherung.

(2) Fur die Qualitdtssicherung und die Angelegenheiten der Waeiterentwicklung stellt
der Landkreis die Fachberatung in Abstimmung mit der Gemeinde sicher.

(3) Der Landkreis ist berechtigt, die Realisierung des Férderungsauftrages im Sinne
des Dritten Abschnitts des SGB Vill zu prifen, wenn die Gemeinde selbst
Tragerin der Einrichtung ist. Fir die Einrichtungen anderer Trager stellen
Landkreis und Gemeinde durch geeignete Malnahmen die Méglichkeit einer
¢rtlichen Prufung sicher. Die Kosten fur die Prifungen trégt der Landkreis.

(4) Zur  Abstimmung  der  Planungsdaten, der  Angelegenheiten  der
Qualitatssicherung und der Zusammenarbeit im Ubrigen finden mindestens
einmal je Halbjahr Fachkonferenzen statt,

§ 3

Ausgleichsleistungen

(1) Der Gemeinde werden fiir die in § 1 Nr. 1 genannten Aufgaben keine Kosten
durch den Landkreis erstattet. Die Gemeinde tragt vor allem die Betriebs- und
Investitionskosten selbst. Der Landkreis tragt die gesamten Kosten fur den
Bereich der Kindertagespflege.



(2) Die Ausgaben fur die unter § 1 Abs. 1 Nr. 2 genannten Aufgaben der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe durch die Ubernahme von Elternbeitragen nach § 90 Abs. 3
SGB Vil werden auf Basis der jewells niedrigsten Stufe der Gemeinde durch den
Landkreis erstattet. Verwaltungskosten sind nicht erstattungsfahig.

(3) Fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 erhalt die Gemeinde
einen  einwohnerbezogenen  Antell  (Stand:  jeweils 1.7) an dem
Gesamterstattungsbetrag des Landkreises, der auf der Basis des Jahres 2009
mit 160.000 € jghrlich festgesetzt wird.

(4) Der Erstattungsbetrag nach Absatz 3 ist im Rahmen der allgemeinen
Freissteigerungsraten seit 2008 fr das Jahr 2016 anzupassen.

§ 4

Einheitliche Malstabe

Landkreis und Gemeinde streben landkreisweil einheitliche Regelungen zur
Berlcksichtigung des anrechenbaren Einkommens, zu den besonderen
Belastungen und zur Staffelung bei der Festsetzung der Elternbeitrage an.

§5

Vertragsdauer, Inkrafttreten
(1) Die Vereinbarung tritt mit Wirkung vom 1.1.2016 in Kraft.

(2) Die Vereinbarung gilt bis zum 31.12.2016.

§6

Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder teilweise unwirksam
sein, so berthrt das nicht die Wirksamkeit der Ubrigen Regelungen. Die Beteiligten
verpflichten sich fur diesen Fall, eine Regelung im allseitigen Interesse zu finden. Im
Ubrigen sind sich die Vereinbarungspartner einig, dass gesetzliche Anderungen
nicht automatisch zur Unwirksamkeit einzelner Regelungen dieser Vereinbarung
fihren.




Osterode am Harz, den
Landkreis Osterode am Haiz

Landrat iV,

Herzberg am Harz, den
Stadt Herzberg am Harz

Blrgermeister

Bad Sachsa, den
Stadt Bad Sachsa

Blrgermeister

Hattorf am Harz, den
Samtgemeinde Hattorf am Harz

Samtgemeindeblrgermeister

Wulften am Harz, den
Gemeinde Wulften am Harz

Blrgermeister u. Gemeindedirektor

Elbingerode, den
Gemeinde Elbingerode

Blrgermeisterin u. Gemeindedirektor

Walkenried, den
Gemeinde Walkenried

BUrgermeister u, Gemeindedirektor

Zorge, den
Gemeinde Zorge

Blrgermeister u. Gemeindedirektor

Osterode am Harz, den
Stadt Osterode am Harz

Blrgermeister

Bad Lauterberg im Harz, den
Stadt Bad Lauterberg im Harz

Blirgermeister

Windhausen, den
Gemeinde Bad Grund (Harz)

Gemeindeblrgermeister

Hattorf am Harz, den
Gemeinde Hattorf am Harz

Blrgermeister u. Gemeindedirektor

Horden am Harz, den
Gemeinde Horden am Harz

Blrgermeister u, Gemeindedirektor

Walkenried, den
Samtgemeinde Walkenried

Samtgemeindeblrgermeister

Wieda, den
Gemeinde Wieda

Burgermeister u. Gemeindedirektor




